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PRESENTACION «

El Plan de Desarrollo Municipal "Quibdd, Territorio de Vida" 202%, se funda como un
instrumento de la participacién activa desde el sentir, el agpnek compromiso de cada uno de los
quibdosefios, por vivir en condiciones dignas, de vivir sin miedo, de volver a ser una ciudad amada
por todos, donde la vida, el respeto y el calor humano se conviertan en costumbre, donde nos una
la necesidad de lograr stiansformacion, acorde a los retos que hoy el mundo exige. Este
documento, lejos de ser una mera hoja de ruta, represemaonsenso social colectivo, inclusivo
donde las minorias y mayorias de cada rincon que se recorri6 del municipio plantean sus
necesdades massentidas yvisiones en plenarias, contando con la participacion de diversas
entidades territorialesen miras de mejorar la calidad de vida lds habitantes y promover el
desarrollo sostenible demunicipiopara nuestras futuras generaciones

Lograremos hacer de Quibdd, un municipio con bases cimentadas en la unién familiar, donde las
futuras generaciones vivan seguros y con dignidad, donde se brinden oportunidades para el
desarrollo de las capacidades de sus habitantes y se edifiquen enelmmediano y largo plazo,

los planes, programas, proyectos y acciones, que permitan una transformacion real, que recoja los
conocimientos y aportes de todos los quibdosefios en diferentes sectores, con base en los
liderazgos, experiencias, buenas costumlyréss anhelos de las comunidades, sin dejar de lado los
procesos de desarrollo departamental, regional, nacional y global, sobre la base de una planificacion
eficiente, cuyos objetivos se enmarquen en el desarrollo humano, incluyente y sost®nBle
(Obgtivos de desarrollo sostenible) y las politicas publicas y acciones ciudadanas innovadoras
acorde a las necesidades de la poblacién quibdosefia.

En este sentido, el plan de desarrollo municipal de Quibdé se enfoca en diferentes ejes estratégicos,
como el ordenamiento territorial alrededor del aguda educacién, la salud, la vivienda, la
infraestructura, el medio ambiente, la cultura y el turismo. A través de acciones concretas y
proyectos especificos, se busca fortalecer las capacidades de la comuméajadr la prestacion

de servicios publicos y promover el crecimiento econémidardmicipia

Ademas, este plan de desarrollo municipal tiene en cuenta la diversidad cultural y étnica de Quibdo,
reconociendo la importancia de proteger y promover la qaltafrodescendiente y de garantizar los
derechos de las comunidades indigenas y afrocolombianas que habitmemicipio

9y NBadzySyz St LXIFYy RS RSalFNNRBtf2 YdzyAOALIt RS
ambiciosa y visionaria que buscartsformar la realidad de la ciudad y sus habitantes, promoviendo
un desarrollo integral y sostenible que asegure un futuro préspero para todos.

iUnidos, hacemos de Quibdé un territorio de vidal

RAFAEL ANDRES BOLANOS PINO
Alcalde Municipal de Quibdé
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Exposicién de Motivos. «

Honorable Concejo Municipal de Quibdé

Tengo el honor de presentarles en el nombre del pueblo Quibdosefio el plan de desarrollo del
municipio para el periodo 20242027, que he denominadoQUIBDO TERRITORIO DE'VIDA

El plan de desarrollo que presentamos a consideracion honorables concegalesdamenta en la
legislacién vigente, que requiere que los municipios cuenten con un instrumento de planificacién
gue guie su crecimiento y desarrollo. Y estar respaldado por leyes de ordenamiento territorial,
planeacion urbana o desarrollo econdmioadl.

Ahora bien, el Capitulo 2 del titulo XII, articulo 339 la Constitucién Politica consagré los planes de
Desarrollo Municipal, dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo Nacional conformado por una
parte general y un Plan de Inversiones Publieasel inciso segundo refiere la existencia de Planes

de Desarrollo de las entidades territoriales con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos
y el desempefio adecuado de sus funciones.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 315neral 5 de la Constitucion Politica de

Colombia y las Leyes 136 de 1.994 y 152 de 1.994 presento a consideracién de esta instancia el

t NeeSOi2 RS ! OdzSNR2 L2 NJ St Odz2rf aS FR2LIF St t ¢l
AR € c208Yn H N

Quibdd, la capital del departamento del Choco, es mas que un punto simple en el mapa. Es el hogar
de una comunidad vibrante arraigada en su cultura, su historia y su tierra. Pero como en otros
territorios del departamento y porque no decirlo del pais, enfamos desafios que requieren una
vision, con compromiso y acciones colectiva. Razén por la cual la planificacion del desarrollo
municipal es de particular importancia en este contexto. Esta es nuestra brdjula y guia para construir
un Quibd6 mas préspergysto y sostenible. Es el resultado de un proceso democratico participativo
que involucra a diversos actores de la sociedad, desde lideres comunitarios hasta expertos en
diversos campos del conocimiento.

9f fSYlI bvdzAoRs I (S NMksirevsBnonmp&tidd del fumrb. Rl ¢ Sy O LJA dz

Queremos que nuestro municipio sea mas que un simple lugar para vivir, que sea un lugar donde
la vida puede florecer en todos los aspectos. Queremos crear un Quibdé donde todos tengan la
oportunidad de alcanzar suarimo potencial, donde la justicia sea la normay la sostenibilidad sea

el reino rector.

Nuestro plan se basa €B) lineas estratégicoy. estd enmarcado en el respeto y la promocion de

la vida como derecho fundamental, asi como, la equidad y el bierdsta comunidad quibdosefia

y de su territorio; elevando las capacidades y fortaleciendo las vocaciones y potencialidades de sus
habitantes.
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Las cinco (5) lineas estratégicas que componen el plande desarfolloL . 5j £ ¢ 9wwlL ¢ % 5
son :

1 Linea estatégica 1. Planificacion y desarrollo desde el ordenamiento territorial y
ambiental sostenible

Ordenemos a Quibdd: Instrumentos e infraestructura para el desarrollo sostenible, justicia ambiental
y cambio climético.

Esta linea estratégica tiene comoirmipio la actualizacion de los diferentes instrumentos de
ordenamiento territorial y gestién del riesgo, con el fin de proyectar el desarrollo de Quibdé de
manera sostenible y estratégica, protegiendo y conservando el medio ambiente y los recursos
naturakes. Se busca fortalecer entonces la gestion ambiental, promover el uso responsable de los
recursos naturales, impulsar la ecoeficiencia, y la educacién ambiental desde una cultura de la
sostenibilidad.

A Partir del ordenamiento territorial, esta lineaesgoca en garantizar el acceso de la poblacion a
servicios basicos de calidad, mejorar la conectividad y la infraestructura terrestre y fluvial para
Quibdb.

Sectores gue lo componen:

Gobierno territorial

Ambiente y Desarrollo Sostenible
Transporte

Agricutura y desarrollo rural

Vivienda Ciudad y Territorio

Ciencia Tecnologia e Innovacién, trabajo

v vy D D

1 Linea estratégica Z5obernanzay GobernabilidadTerritorial
Establezcamos un rumbo estratégico con liderazgo para construir un buen gobierno para Quibdé.

Esta linea estratégica se enfoca en garantizar una gestion publica transparente, inclusiva y
participativa, fortaleciendo la administracion y entidades adscritas, fomentando la participacién de
la ciudadania y las comunidades en la toma de decisiones derenaficiente para el desarrollo
sostenible de Quibdé.

Sectores gue lo componen:

A Gobierno Territorial
A Organismos de control
A Informacion estadistica

20



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

QL]I BDO 4t 2nédio del gugl se a.npte’l el Plgn Qe I

Desarrollo MunicipalQuibdd Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H n H.T €

C)

1 Linea estratégica 3. Inclusion, equidad y justicia social

Restablezcamos y reconozcamos los deretinudamentales para la vida de las Quibdosefas y
Quibdosefios desde la justicia social y la equidad

Esta linea estratégica se enfoca en garantizar la igualdad de oportunidades y la distribucion
equitativa de los recursos. En este sentido se busca meprealidad de vida de la poblacion de
Quibdd, promoviendo la equidad social, la inclusién y el acceso a servicios basicos; garantizando los
derechos a la educacioén, la salud, la alimentacién, la vivienda, la cultura, la recreacion y el deporte,
de manera itegral, con enfoques territorial, diferenciales y de género.

Sectores gue lo componen:

Salud y proteccion Social
Educacion

Cultura

Deporte y recreacion

Inclusién social y reconciliacion
Justicia y derecho

Informacion Estadistica

v vy By D D D

9 Linea estratégica Productividad y competitividad

Elevemos las capacidades econémicas fortaleciendo nuestras vocaciones y potencialidades para un
Quibd6 mas productivo y competitivo

La linea estratégica de productividad y competitividad, tiene como objetivo promodsrsanrollo
econOmico sostenible, impulsando la productividad, fortaleciendo las vocaciones y las
potencialidades a través de la innovacion, la infraestructura y los servicios necesarios para el
posicionamiento de Quibd6é como nodo del desarrollo para laegibn del Atrato.

Sectores que lo componen:

A Agricultura y desarrollo rural

A Comercio, Industria y Turismo

Minas y energia

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Ciencia Tecnologia e Innovacion, trabajo

> > > >
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9 Linea estratégica 5. Seguridad humanaujtura de paz @

Recorramos Quibdo con Confianza. Seguridad humana y cultura.de paz

Esta linea tiene como objetivo la proteccion de los derechos fundamentales de las personas y la
promocién de un entorno seguro, basado en la proteccion de las formagldeya seguridad.

Busca promover el bienestar y la dignidad de las personas, desde una mirada integral, asi como el
acceso a condiciones de vida seguras y saludables. De igual manera, se alinea con los principios y
objetivos de la Ley 2272 de 2022, parglementar planes, programas y proyectos dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz, de conformidad con sus
competencias y en articulacion con el gobierno nacional.

Sectores gue lo componen:

A Inclusion social yeconciliacién
A Gobierno Territorial
A Justicia y derecho

Este plan es mas que un conjunto de metastasis y acciones, es un compromiso moral y politico con
nuestro pueblo, nuestras raices y nuestro futuro. Estamos comprometidos a trabajar con todos los
sectaes de la sociedad para hacer de Quibdé un verdadero lugar para vivir.

En este sentido, solicitamos el apoyo y estimacion de la aprobacion del concejo municipal porque
juntos construiremos un futuro mejor

Muchas gracias por el apoyo recibido de tolissactores del territorio en especial a los Honorables
Concejales que han acompafado los encuentros participativo y de dialogo social de construcion del
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y sustentable.

RAFAEL ANDRES BOLANOS PINO
Alcalde Municipal de Quibdé 2022027

22



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

PROYECTO DE ACUERDO @

( )

4dPORELCUALSEADOPTALPLANDEDESARROLIMUNICIPAL DEUIBDO
TERRITORIO DE VIEDR4202%

ELCONCEJMUNICIPAIDE QUIBDO

En uso de sus facultades constitucionales, legalessn especiallas que confiere la
ConstitucionPoliticaen sus articulos 339 y 342, Ley 136 de 1994, Ley 152 de 1994, la Ley
1551 de 2012,y

CONSIDERANDO:

Qué, la Constitucién Nacional, en su articulo 339 determina que & [ lertidades

territoriales elaborarany adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos

y el deserpefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constituciony la Ley.Losplanesde lasentidadesterritoriales estaranconformadospor
unaparteestratégicaydzy” LJX 'y RS Ay OSNERA2YyS&a RS YSRAIly?2

Qué, elarticulo342del / 2y aGAGdzOAsy t 2t NOAOI RAALRYSI a
reglamentara todo lo relacionadmwonlos procedimientosde elaboracionaprobaciony
ejecuciénde los Planesde Desarrolloy dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y parda sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara,
igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales, asi conms procedimientos conforme a lasuales se hara

efectivala participacionciudadana en la discusion de los Planes de Desarrollo y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido énday & ( A ( dzOA 5 Y € @

Qué, la Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos, para la elaboracién
aprobacion, ejecuciorseguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollo, asi
como la regulacion de los demas aspectos contemplados en el articulo 342 y en general
en el Capitulo 2 del Titulo XIl de la Constitucion Politica y demas disposiciones
relacionadas con ellgn de Desarrollo y Planificacion
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de las entidades territoriales de los diversos niveles, entre si, y con respecto al

Nacional, tendrameen cuenta las politas, estrategiagprogramagjue sonde interésmutuo

y lesdancoherenciaa lasaccioneggubernamentalesSidurante la vigencia del Plan de las
entidades Territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio,

el respectivanandatario podra presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo,
2dzaiSa | adz LX Ly LX dzNARLFydzrf RS AYyO@SNEAZ2YSA

Qué, medianteDecreto280de 2015secreala comisioninterinstitucionalde alto nivelpara

el alistamientoy efectiva implementacién de los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS),
se adoptaron por todos los Estados Miembros como un llamado universal para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz
prosperidad para el an@030

Qué, la Ley 2294 de 2023 expide el Plan Nacional de Desarrollen2022c &/ 2t 2 YO A |
potencia mundial de la vida

Qué, el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 20022 es sentar las bases para que el
pais se conviertan un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un
nuevo contrato social que propiciela superacion de la pobreza.

Qué, mediante ldirectivaNo 02 del 03le febrerode 2020 la Procuraduri@eneral de la
Nacion, establecio que los madatarios territoriales deben incluir los derechos de los nifios,
las nifias, los adolescentes, los jovenes, las mujexéamnilia, laspersonasmayoresy las
personascondiscapacidadomoparteintegraldeldocumentoPlan de Desarrollo.

Qué, la Ley 1448e 2011 y siDecreto reglamentario No 2460 de 2015, establque las
entidades Territoriales debetlisefiare implementarprogramasde prevencidn asistencia,
atencién,proteccidny reparacionintegralalasvictimas.

Qué, el Departamentdlacional dePlaneacion mediante el SisPT de Planeacion Territorial
establecio un conjunto de herramientas quiacilitan el procesode planeacion para
construirla ruta de trabajo delos gobiernos municipales y departamentales en el periodo
20242027, partiendo de loprincipios que orientan el desarrollo integral y sostenitide
lasentidadederritoriales.Conestaidea,el DNPrediseficel Kity creasuplataforma de SisPT,
pensandoen poner a disposiciomformacion esencial para eroceso, y presentandel

pasoa pasodesde ehlistamiento, pasando por la construccion participativa del PDT con la
comunidad, hasta llegar al trAmite ante instancias ambientales y de planeacién, asi como
las discusiones del documento con asambleas y concejos municipales.
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Qué, elMunicipio de Quibdd, realizé convenio interadministrativo con la Universisida
Tecnoldgica del Choco para la conformacién del equipo intersectonmauladordel Plan

de Desarrollo 20242027. Lacreacion de este equipo formulador intersectorial e
Interingitucional de Alto Nivel facilitdé los espacios de dialogo y coordinacion, de manera
que se optimizaron los recursos disponibles y también coordin6é y priorizé acciones y
actividades de monitoreo de los avances para la toma de medidas oportunas que
permitieron la materializacion de las metas propuestas en el prograngohlierno.

Qué, con el fin de garantizar la participacion ciudadana en la formulacion del Plan de
Desarrollo, seonvocaron y llevaroa cabo los ejercicios participativos y de dialogo social

en donde se realizaron las diferentesesasde trabajoconlosrepresentantes/ habitantes

de los diferentes sectoresurbanos y ruralesdel municipio de Quibdd, contando con
asistencia de la poblacion vulnerable, lideres, representantes gremiatesnynales y
mesas sectoriales como participacion ciudadana, mujer y género, deporte y cultura, salud
entre otras; a partir de las cuales se identificaron las necesidades, problematicas y posibles
soluciones desde lgerspectiva popular dehunicipio.

Qué, mediante Decreto No 008 de 2024, el alcalde MunicipalQiebdo, definioy
reglamento la composicion del Consejo Territorial Municipal de Planeacién y mediante el
Decreto No 053 de febrero 26 de 2024 se designa nuevos miembros y se ratifican otros del
Corsejo Territorial de Planeacion.

Qué, en cumplimientalel numeral5° del ARTICULO 4° de la Ley 8621994, el proyecto
del Plan de Desarrollo Municipdébe serpuestoen consideraciérdel ConsejoTerritorial
de Planeacioérafin de querindasuconceptoy formule las que considere pertinentes.

Qué, mediante oficios de fecha 28 de febrero de 2024 se entregd el documento borrador
RSt tfly RS 5Sal NNERCf f 2024k videal EdhsejoTerGiNded 2 NA 2
Planeacién Municipal y a la Corporaciondxama Regional del Chocd (CODECHOCO) .

X«

Qué, elConsejorerritorialde Planeaciomnle Quibdd, mediante Oficidel dia 31de marzo

de 2024, expidié concepto FAVORABadtizanddascorrespondienteobservacioneslel
PlandeDesarrollo v dzA 6 R5 ¢ SidROR4H2INATZ SRS |4 OdzZl £ Sa asS 02
documento final.

Qué, mediante oficio de fecha 26 de abril de 2024 la Corporacion Autbnoma Regional del
Chocé (CODECHOCO) emitié concepto Favorable de la armonizacion del Plan de Desarrollo
municipal con lognstrumentos de Planificacion y gestion ambiental.
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Qué,laformulaciéndelPlande5 S& | NNRB f f 2 ¢ v dzA 02R24H S StiNddh (i 2
cuentala Resolucion 0024 de2024,por mediode cualse establecen orientaciones en el proceso
de formulacion y aprobacioios Planes de Desarrollo Territorial, frente a la incorporacion
integral de las tematicas relacionadas con la Paz en dichos Planes.

Qué, en relacién con directrices nacionales y k&apara la construccion del Plan de
Desarrollo se tuvieron en cuenta los lineamientos y requerimientos técnicos del
Departamento Nacional de PlaneacifIDNR;, y de la Secretaria de Planeacion Municipal de
Quibdo.

Qué, el Plan de Desarrollod v dzA 6 R 5 io ¢eS/MIRO242DNBe fundamentaen el
Programade Gobiernocomo una propuestade desarrollosocialy econdémicolocal para
Quibdé, presentadpor el actualalcaldelng RAFAEL ANDRES BOLANOS Rii®madoen
lasurnasel pasado 29 de octubre de 20p8r las mayorias ciudadanas.

Queen méritode loanterior.
ACUERDA:.

TITULGPRIMERCPLANTEAMIENTRROSPECTIVO

ARTICULGPRIMEROADORCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE
QUIBDO Adébpteseel Plan de Desarrollodel municigo de 6QUIBDO TERRITORIO
59 +L5!¢ LI NI c2027 GAISYOAl HAHN

ARTICULGSEGUNDODEFINICION DHML.AN DEDESARROLLRIUNICIPALEI
presentePlande DesarrolloMunicipio dedQuibdé Territorio de Vid&2024202%,

es un instrumento de planeacion,que establece el marco del desarrollo del
Municipio con una vision estratégica, compartida y de futuro, como resultado de
un proceso de concertacion entre los diversos actores de la planeacion local,
estructurado en Cinco (5) Lineas estratégicas con sus respectivos sectore
programas y productoguyaejecuciéonnos permitiramejorar el nively calidadde

vida de la poblaciondisminuyenddos indicesde pobrezamedianteel desarrollo
econdmico,social, culturaly ambiental sostenible;optimizando los servicios de
educacion, garantizando laquidad de géneroy autonomiade la mujer, las
condiciones desalud eficientes y efectivas para nuestra infancia, adolescencia,
familias y la sostenibilidad ambiental.
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Nuestro Plan se enfoca en la generacién de condicioneslescieconémicas y
ambientales, con el &nimo de ofrecenaestros habitantes una propuestaherente,

seriay visionaria basada da realidad actual de nuestro municipia,cual ha sido
alimentadaconla participaciéndirectade nuestros habitantes, ravésde las mesas

de trabajo realizadas por barrios, veredas, sectores y grupos poblacionales, en las
cuales se reflejaron no solo las principales problematicas de nuestro municipio,
brindando las posibles alternativas para su solucion.

De tal maneraque emprendemoshoy una ardua tarea, enfocadaen convertir el
proyectoPlande Desarrollogn el documento guia que hara de Quibdd, un Territorio
de Vida.

TITULO |
1. MODELO DE GESTION

Considerando la armonizacién con el Plan Nacional de Desaérdli@ f 2Pomtendia de

f I+ A RE 2026Hes importante identificar areas de sinergia y oprotunidades para
colaborar con la implementacion de Politicas Publicas a nivel local, que se alinien con los
objetivos de Desarrollo Sostenible y con los macrocompromisos del Plan de Desarrollo
Departamenthd wdzi I bl OA 2yt LI NI Séned@&adBige RS |
las lineas estratégicas se abordan aspectos fundamentales para el Desarrollo Integral de
Quibdé desde la Planificacion Territorial Sostenible y hasta la promocion de una Cultura de

Paz.

ARTICULO TERCERO. MiSI®Mmover el desarrollo integral y sostenible de Quibdd,
garantizando la equidad, la inclusion social, el respeto por el medioambiente y la
construccion de una cultura de pazravés de una gestion transparente y participatgue
impulse la productividad y competitividad en armonia con la identidad cultural de su
territorio."

ARTICULO CUARTO. VISI@QNibdo, un territorio prospero y sostenible donde sus
habitantes disfrutan de una alta calidad de vida, con igualdad de apdedes, respeto

por la diversidad cultural y un entorno seguro y pacifico. Reconocido a nivel nacional e
internacional por su modelo de desarrollo equitativo y sostenible."
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ARTICULQUINTOPRINCIPIOSo0s principios de la administraciémunicipal de Qibdo,
seranacogidos y puestos en practica por cada uno de los servidores publicos. Se aplic

en todos los procesos y las actividades del quehacer de la administracién municipal con el
fin de brindar un servicio con calidad, creatividad, innovaciompetitividad. Esta postura

ético politicase define desde la administracion municipal para la comprension frente a las
demandas sociales, la transparencia y la responsabilidad. Los actos de gobierno contaran
con una gran eficiencia administrativa en latgesde los recursos econdmicos, financieros,
humanos y tecnoldgicos.

Justicia

Actuar sin exclusién ni discriminacion y con total respeto por cada ser humano
independientemente de su raza, posicion social, sexo o credo. Con pleno respeto y con total
acatamiento a los derechos humanos.

Justicia en cuanto rectitud en el obrar paraesfer a todos los habitantes igualdad de
oportunidades, ampliando las posibilidades y dando espacio a las diferentes
manifestaciones culturales y multiculturales.

Justicia, entendida como la toma de decisiones para favorecer con equidad los
desequilibriossociales.

Justicia, como la igualdad de oportunidades para que todos cuenten con los elementos
minimos que les permitan lograr la felicidad a través de sus capacidades individuales.

Solidaridad

Solidaridad que lleva a cada individuo a un mayor derde pertenencia con su municipio
por quién se siente reconocido, valorado y respetado.

Es la capacidad de una comunidad de ayudar a satisfacer los intereses de los demas y los
propios.

Solidaridad como responsabilidad social y compromiso por el bienestar de mis vecinos,
como la corresponsabilidad necesaria para lograr una comunidad con mayores niveles de
satisfaccion.

Solidaridad, como la solidez de una comunidad que actia compactaunidad para
solucionar dificultades y que resuelve no ser un simple espectador sino corresponsable de
su propio desarrollo.
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Honestidad e integralidad @

Es el adecuado uso de los bienes que se entregan en custodia, orientandolos al bienestar y
beneficiocolectivo.

Coherencia y honestidad significa transparencia como practica necesaria para la excelencia
individual, institucional y colectiva indispensable para el ejercicio del buen gobierno.
Honestidad como practica publica para generar compromisoscubhacion de diferentes
actores sociales mediante acciones solidarias en la busqueda de objetivos comunes.

Responsabilidad

Se refiere ha asumir las consecuencias de nuestras acciones y tomar medidas para aboradar
los problemas de manera efectiva, tante thanera individual como colectiva.

Compromiso

Implica dedicarse en alcanzar las metas y objetivos especificos mostrando perseverancia y
determinacion a lo largo del proceso de desarrollo.

Tolerancia

Se refiere a respetar y acatar las diferencias iddafes y culturales, incluso cuando no
estamos de acuerdo con ellas, de esta manera promover la convivencia pacifica y el
entendimiento mutuo de los actores.

Colaboracioén

Significa trabajar de una menera cooperativa y constructiva con otros aciochsido
gobiernos, organizaciones no gubernamentables, empresa y sociedad civil para lograr el
desarrollo de objetivos comunes.

Respeto por los derechos humanos

Este principio implica garantizar que todas las acciones de desarrollo respeten y promuevan
los derechos humanos fundamentales, como la dignidad, la igual, la libertad, dignidad y
seguridad de todas las personas. Se busca proteger y promover todos estos derechos en las
etapas del desarrollo.
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Sostenibilidad

Hoy mas que nunca toma vigencia latenibilidad, el planeta, cada vez mas, presenta
mayores desastres naturales y transformaciones negativas que afectan de la misma manera
la calidad de vida y las relaciones sociales y productivas, por eso se debe obrar de manera
responsable con la claridate que las acciones de hoy permitiran un futuro mas proéspero

y seguro.

Libertad y autonomia

Libertad entendida como la autodeterminacién del ser humano para tomar decisiones y ser
responsable de sus consecuencias. Autonomia, como reconocimientoca@éasdades de
la comunidad para decidir de forma responsable sobre su desarrollo.

Resiliencia

La resiliencia se refiere a la capacidad que tienen las comunidades y sistemas apra resistir,
adaptarse y recuperars de los impactos adversos como: desastresales, crisis
econdmica o conflictos sociales. Se busca fortalecer la capacidad de respuesta y adaptacion
frente a estos desafios.

Innovacion

La Innovacion implica busqueda de nuevas ideas, enfoques y tecnologias para abordar los
desafios de desarrollde la menra mas efectiva y sostenible. Aqui se fomenta la creatividad
y la experimentacion para encontrar soluciones innovadoras a problemas complejos.

Cooperacion

La Cooperacion invita a trabajar en conjunto con otras entidades, ya sean Gubernamentales
o No Gubernamentales del sector publico o privado para alcanzar objetivos comunes de
Desarrollo, visulizando la inclusion de Cooperacion a nivel local, nacional e internacional.

Participacion

Este principio involugra a los ciudadanos y las partes inteass&h el proceso de
planificacibn y toma desiciones relacionada con el desarrollo, la participacion de la
comunidad ayuda a garantizar que las politicas y programas sean relevantes y efectivas.
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Equidad «
Busca garantizar que todas las personas sean tratmagialdad de oprotunidades, acceso
a recursos y servicios sin discriminacion, ni privilegios injustos.

Transparencia

La Transparencia implica que los procesos de planificacidn, ejecucion y rendicion de cuentas
sean claros y accesibles para todos losrggados, se trata de proporcionar informacion
abierta y honesta sobre las acciones del gobierno y otras instituciones involucradas en el
desarrollo.

Eficiencia

Se refiere de utilizar los recursos dispoblies de la manera mas efectiva posible para lograr
los objetivos de desarrollo, lo que implcia minimizar desgastes administrativos y maxificar
el impacto de las acciones y politicas implementadas.

Principio de coordinacion

El principio de coordinacion y colaboracion, busca garantizar la armonia en eli@jeecic
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

ARTICULSEXTCFUNDAMENTOBSEL PLAN

Desde el componente étnico diferencial, es de vital importancia para el plan de desarrollo
municipal "Quibdé Territorio de Vida",la valoracion de las diversidades biolégicas y
culturales, con una significativa presencia de comunidades afrodescendientes, mestizos e
indigenas. Para integrar de manera efectiva este componente en el plan, es crucial
considerar lo siguiente:

1 Reconocimiato y Respeto a la DiversidadEl plan debe reconocer y respetar la
diversidad étnica presente en Quibdo, valorando las tradiciones, cosmovisiones,
idiomas, sistemas de organizacioén social y practicas culturales propias de las
comunidades afrodescendientesindigenas.

1 Participacion Activa:Las comunidades étnicas se vinculan en la elaboracion y
ejecucion del plan, garantizando su participacion efectiva en la toma de decisiones
gue afecten directamente sus vidas y territorios.

1 Garantia de DerechosEl planincluye medidas concretas para garantizar los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas, el acceso a servicios basicos,
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educacion intercultural bilingle, atencion en salud acorde a sus cosmovisiones,
reconocimiento y titulacion de sus territos ancestrales.

1 Desarrollo Econémico y CulturaBe implementan estrategias especificas para el
fortalecimiento econdémico de las comunidades étnicas, promoviendo el
emprendimiento colectivo, el turismo comunitario y la valorizacion de sus activos
bioetnoaulturales.

1 Sostenibilidad AmbientalPromover practicas sostenibles que respeten y protejan
sus territorios ancestrales, garantizando que las comunidades étnicas conserven,
promocionen y divulguen el patrimonio natural y cultural de los Quibdosefios.

1 Justicia SocialEl plan aborda las desigualdades histdricas que han afectado a las
comunidades étnicas, buscando activamente revertir dichas inequidades a través
de politicas publicas especificas que necesitan implementarse en el territorio.

ARTICULO SEMO.OBJETIVGENERAImejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio, mediante el fortaleciendo de las cadenas productiehsentorno de las
determinantes ambientales y el cumplimiento de las garantias de los derechos
fundamentales, haciendénfasis enla familia como celula fundamental de la sociedad,
para generar una cultura de legalidad y respeto por los conciudadanos, buscando
recuperar la confianza publica para el desarrollo y progdedanunicipia ecutando
accionegjue permitan garantizarla seguridady promoverel crecimientode la economia

local, para afianzar el desarrollo humano integral y la cohesién social, reduciendo de esta
manera las brechas sociales, la pobreza, procurando la equidad en Quibdo.

ARTICULO OCTAWEDLITICA La Administracién Municipale Quibdé,en el marco de
las competencias asignadas en la Constitucion y ladjegutard el Plan de Desarrollo
observando las siguientes politicas:

1 Comoeje fundamental de la division politico - administrativadel estado, sera
garantedel ejerciciode los derechogundamentalesde los diferentesestamentos
de la comunidadQuibdosefaprioritariamentede los nifios, las nifias, los jovenes,
los adolescentes y las familias, promoviendo la participacion y democratizacion de
losprocesos de desarrollo integral.

1 Dinamizard procesos de formacién del entorno ambiental en sus dimensiones
biofisicaterritoriales, culturalessocialeseconémicaspolitico-administrativascon
los diferentesestamentosde la comunidad Quibdosefia, para tonstruccion de
ambientes y estilos de vida dignos y apropiados para cualqui@useano.
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través del fortalecimiento de los diversos renglones productivos del municipi
posiciorandolo dentro de la perspectiva de Integracion Regional.

1 Promocionar el crecimiento econdmico sostenible, la generacion de empleo@
0,

1 Fomentar la identidad historica y cultural a través de la promocion y proteccion de
sus pobladores y su legado, para de esta forma consolidar y salvaguardar las
tradiciones y costumbres de Quibdo.

1 Incentivar las acciones que favorezcan la convivencia pacifica, la erradicacion de
todas las formas de violenciasolucionconcertadade conflictos brindandoasiun
mejornivelde calidaddeviday seguridad.

1 Fortalecera legitimidadinstitucional,incrementandola transparenciay eficiencia
enlaadministraciénde todos y cada uno de los recursos del municipio.

1 Construir equidad social, con el empoderamiento de una ciudadania democratica,
ambiental, cultural, politica y econémica, con enfoque erpramocién de los
derechos humanos garantizando la dignicadial.

1 Construimasy mejorinfraestructurafisicay de serviciogublicosparala creacion
de ambienteghptimos mejorando de esta forma el entorno.

ARTICULO NOVENTOMPONENTHRANVERSALES

Estos componentes transversales nos van a permitir cumplir con el suefiQuibdd, sea
un municipio forjado en laplaneacion competitiva, con mallas viales amplias,
infraestructuray desarrollo,un Quibdofortalecido en su seguridad, con miradasstenibles,
de inversion privada y publica, educado, comprometido y apropiado de su territorio.

Se quiere mas y mejores espacios publicos, entendiendo que nuestro municipio es un
espacio de integracién, abierto al desarrollo regional, potencializandabscacion
geoestratégica. Elevando la calidad y competitividad de la gestion del conocimiento desde
las instituciones educativas enfocadas hacia las tecnologias de vanguardia, la regulacion e
implementacion de la cultura de la legalidad para que los Quibillos, generen impacto

en las dinamicas del saber hacer, para la resignificacion de las ocupaciones reivindicando
la formacion técnica, tecnologica y profesional que aporten al proyecto de una ciudad
inteligente.
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nos lleverala prevencion, mitigacion y control de delitos, transformando a Quibdd, en u

Se puede encamindasaccionesconjuntasrecuperandonuestrosvalores familiaresgue @
espacio libre, seguro y que resignifica sus niveles de convivencia.

1 SEGURIDADCULTURAEIUDADANA

El concepto deseguridad se entiende como el desarrollo de una cultura ciudadana,
fundamentado en el codigo de policia (Ley 1801 de 2016), implica integrar cada uno de los
sectores propuestos en el presente programa, para que en los espacios y escenarios
publicos se trabjen desde los pilares de saneamiento, prevencion y lucha frontal.

Eltrabajo conjuntoconlasfamiliasQuibdosefiasnos permitirafortalecerel tejido socialy
reconstruir los escenarios familiareglisminuyendolos entornos que incentivana la
criminalidad elconsumodedrogas el hurto y laviolencia intrafamiliarcreandoescenarios
propicios parauna sanaconvivencia, haciendde Quibdocontoda seguridad, un mejor
lugar.

1 SERVICIALCIUDADANO

Consisteenserunaadministraciérresponsables comprometidaesdecir,el mejoramiento
continuoalarecepcién de las necesidades de la poblacién, trato digno, lleno de respeto,

toma de decisiones eficaces, en una continua humanizacion de la administracion,
SYiSYyRASYR2 |jdzS dGdzy K& a YhisaNRaciadabdjo? cuaindodhg & RS NB C
I @dzRIFNXS | t£tSOFyalNAS f 204NRé& DFOoNARSE DI NON

El servicio al ciudadano, también se trata del compromiso y el trabajo colectivo de acciones
que fortalezcan la equidaglla justicia,dondelasfinanzaspublicasseantransparentesala
comunidady losproyectosseaneficaces y eficientes

1 CIUDADONTELIGENTE

Cuando hagamos que la inversion social, el capital humano, las comunicaciones y las
infraestructuras, convivan en forma articulada con el desarextanémico local, regional

y sostenible, haremos que Quibdo sea una ciudad inteliggnificiente, con las
capacidadesy potencialidades paranfrentar los desafios propiosle una region en
continuo crecimiento
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Se quiere integrar las tecnologias existentes, de los diferentes sectores de la administracid
municipal, para la consecucion de la toma de decisiones basadas en evidencias

ARTICULOECIMOENFOQUE

ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS DE LOS NINOSADNMNASOENTES POR
CURSO DE VID@ontribuye a la inclusién al reconocer las necesidades particulares de esta
poblacién vulnerable y garantizar su participacion en los procesos que los afectan. Busca la
equidad al asegurar que todos los nifios y adolescaetggan acceso a oportunidades de
desarrollo adecuadas a su edad y contexto. Promueve la justicia social al proteger los
derechos de esta poblacién y abogar por politicas que eliminen las desigualdades que
enfrentan.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMAROiRueve lainclusion al garantizar que todos los
individuos sean tratados con dignidad y respeto, independientemente de su origen,
identidad o estatus. Busca la equidad al asegurar que todos tengan acceso a sus derechos
fundamentales sin discriminacion. Asimismomémnta la justicia social al abogar por
sistemas y estructuras que protejan los derechos de las personas y promuevan la igualdad
de oportunidades para todos.

ENFOQUE DE GENERO Y DIVERSHARNtar la inclusion al reconocer y valorar la
diversidad de idetidades de género y orientaciones sexuales, asi como otras formas de
diversidad humana. Busca la equidad al abordar las desigualdades de género y otras formas
de discriminacion, garantizando la igualdad de oportunidades para todas las personas,
independietemente de su identidad de género u orientacién sexual. Promueve la justicia
social al desafiar las normas y estructuras que perpetdan la discriminaciéon y la exclusion
basadas en el género y otras identidades diversas.

ENFOQUE ETNIQULTURAIContribuyea la inclusién al reconocer y valorar la diversidad
étnica y cultural de las comunidades, garantizando que todas las personas sean reconocidas
y respetadas por su identidad cultural. Busca la equidad al abordar las desigualdades
histdricas y estructuralegjue enfrentan los grupos étnicos y culturales marginados,
asegurando su participacion plena en los procesos de desarrollo territorial. Promueve la
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justicia social al abogar por politicas que eliminen la discriminacién y promuevan la igual
de oportunidaes para todos, independientemente de su origen étnico o cultural.

ENFOQUE AMBIENTA&omueve la inclusion al reconocer que todas las personas tienen
derecho a un medio ambiente sano y sostenible, independientemente de su ubicacién
geografica o estatusocioecondmico. Busca la equidad al garantizar que los beneficios y las
cargas ambientales se distribuyan de manera justa entre todas las comunidades. Promueve
la justicia social al abordar las desigualdades ambientales que afectan de manera
desproporcionda a los grupos marginados y vulnerables, y al promover politicas que
protejan los derechos de las generaciones presentes y futuras.

ENFOQUE POBLACION2dantribuye a la inclusién al reconocer y abordar las necesidades
especificas de las diferentes pobtates en el desarrollo territorial, asegurando que todas

las personas sean tenidas en cuenta en la planificacion y ejecucion de politicas y programas.
Busca la equidad al garantizar que los recursos y las oportunidades se distribuyan de manera
justa y equiativa entre todas las comunidades y grupos poblacionales. Promueve la justicia
social al abordar las desigualdades que afectan a diferentes grupos de la poblacion y al
promover politicas que reduzcan las brechas de desigualdad y promuevan un desarrollo
inclusivo y sostenible para todos.

ENFOQUE PARTICIPATI®Osca involucrar activamente a las comunidades y actores
interesados en el proceso de planificacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
programas y politicas publicas orientadas al desarr@begurando que sus voces sean
escuhadas y consideradas.

ENFOQUE INCLUSI\E3te enfoque, propende por garantizar que todas las personas,
especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad o marginalidad, sean tenidas en
cuenta en el proceso deesarrollo, abordando las desigualdades y promoviendo la
participacion de todos los actores sociales.

ENFOQUE DE INTERSECTORIALPRADIte reconocer la presencia simultanea de varias
singularidades diferenciales de los seres humanos a la vez.

ENFOQUEBINSECCIONALIDAB refiere a la idea de que las identidades y experiencias

de una persona (como género, raza, clase social, orientacion sexual, etc.) no pueden
separarse unas de otras, y que todas estas facetas interacttan entre si para influir en la
forma en que una persona experimenta la vida y la sociedad. La interseccionalidad busca
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experiencias individuales y colectivas. Es una herramienta importante para auhepng
abordar las desigualdades y discriminaciones que enfrentan las personas que pertenecen a
multiples grupos marginados.

comprender como estas diferentes dimensiones de la identidad se entrelazan y afectan&

ARTICULO DECIMO PRIMEEREGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
En cumplimiento de los principios de moralidad, eficacéonomia, celeridad,
imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y en concordancia con la ley 152 de 1994, ley organica de la planeacién en
Colombia, el Plan de Desarrollo Municigal/ dzA 6 R5  ¢eSWWRAR0A4 HNA 2 5iERS
perjuicio de las evaluaciones que por ley deban realizar los entes de control, sera sujeto de
seguimiento y evaluacion periodica por parte de la Secretaria de Planeacion con base en los
reportes de ejecucion y evaluacion que le delpresentar las diferentes dependencias
centralizadas y descentralizadas de la administraciéon municipal.

Toda administracién publica territorial debera aplicalLky 489 de 1998 en stapitulo
octavo, articulo 32, 33, 34 y 3garantiza el derecho de Eudadania a la democratica y
participar en el ejercicio de veeduria ciudadana a la informacién de la entidad.

Desde la gestién del conocimiento proponemos una gestion inteligente de la administracion
publica territorial orientada a los resultados, dispizea cerrar brechas sociales y rendir
cuentas publicas con calidad y claridad informando de los resultados y logros del plan.

De acuerdo con lo anterior, la administracion implementara instrumentos que permitan
medir y cuantificar y cualificar las accionds la misma, mediante un monitoreo,
seguimiento, control, evaluacién y retroalimentacion, que permitan realizar los planes de
mejoras en cada una de las éreas de la administracidgavances de ejecucion de las lineas

estratégicas planeadas respectdaaeficiencia en la destinacion de los recursos del municipio de
Quibdb.

La Secretaria de Planeacion, seré la encargada de realizar el seguimiento y evaluacién al Plan de
Desarrollo y la ejecucién de audiencia publica y rendicion de cuentas, articuladd Banco de
Programas y Proyectos del Municipio, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP. Se fortalecera en Consejo Territorial de Planeacion del
Municipio de Quibdé para que cumpla las labores constittales y estatutarias contempladas en

el articula 340 de la Constitucion y la ley 152 del 1994.

Para el monitoreo, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion, se requieren de la implementacion
de instrumentos que le faciliten a cada instancia, depenidgegcentes descentralizados generar
informes peridédicos de los indicadores de gestion ejecutados en el marco de los avances
semestralizados del Plan de Desarrollo en cada anualidad. Como insumo fundamental para la toma
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de decisiones, la priorizacion delsta publico de inversién, de cara al cumplimento del mandato
de la sociedad Quibdosefa.

Relacionamos aqui los instrumentos a implementar:

Plan Indicativo.Se compone de los cinco ejes estratégicos, que cuenta con todos los indicadores,
resultados, y productos del plan de Desarrollo para cada una de las vigencias del actual periodo de
gobierno. El plan indicativo esta compuesto por variables que permitentariel seguimiento y
analisis del desempefio institucional frente al ejercicio misional, estratégico, administrativo y de
apoyo ejecutado con el Plan de Desarrollo.

El Plan Indicativo contiene toda la estructura del Plan de Desarrollo, incluyendo Jgg@jeamas,
subprogramas, responsables, productos, indicadores, lineas base y asignacion presupuestal que
brindan los insumos necesarios para realizar el seguimiento de los avances de ejecucién en cada
sector de la ciudad de Quibdé.

Plan de AcciénDe caformidad a la Ley 152 de 1994 caxdaretaria Oficina o Coordinacién de la
Administracion Municipal deben organizar y orientar la consecucion de las productos, programas,
proyectos, recursos y responsables a través de un Plan de Accién que anualmdite rea
seguimiento detallado del cumplimiento de los productos del Plan de Desarrollo partiendo de la
estructura propuesta desde el Plan Indicativo.

El Sistema de Planeacion Territor&skPT es una versibn mejorada y actualizada del Kit de
Planeacion Teitorial -KPT. Alli, los(as) mandatarios(as) y ciudadania en general podran trabajar en
la formulacién y seguimiento de los Planes de Desarrollo TerritBilaF de una manera mas agil,
amigable y accesible. Particularmente, este sistema busca brindamass a las Entidades
Territoriales para la formulacion de sus Planes de Desarrollo Territorial, facilitar la carga de
volumenes grandes de informacion, facilitar el seguimiento a estos a través de la visualizacion de
tableros de control y reducir la cantid de reportes de las Entidades Territoria[@N\P, 2024)

ARTICULO DECIMO SEGUNERMONIZACION Y TRANSVERSALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO.

Teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 152 de 1994, de continuidad, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad, sustentabilidad ambiental el Plan de Desarrollo municipal

GvdzZA o R C¢SNNAG2NR2 RS =+ A Rtidndes, de§ional NlodalOari I O2y f
convergencia con la gestion ambiental del Departamento de Choco, en coherencia, con los planes

de etnodesarrollo y planes de vida de las comunidades étnicas presentes en el territorio.
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Hay correspondencia entre la visi@el Plan Nacional del Desarrollo, con la visiéon del Plan d
5S&lF NNRff2 RS davdzioR=2027, éspadiblientd ¢bh Bs ciRE® (5xratds Ide
Programa de Gobierno, las cuales son: (a) Ordenamiento del territorio alrededor del agua. (b)
Segiridad humana vy justicia social. (c) Derecho humano a la alimentacion. (d) Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica. (e) Convergencia regional. Esta articulacion se
relaciona con el compromiso del Ordenamiento del territorio adcha del agua, desde el sentir, el
amor y el compromiso de cada uno de los quibdosefios por vivir en condiciones dignas, de vivir sin
miedo, de volver a ser una ciudad amada por todos, donde la vida, el respeto y el calor humano se
conviertan en costumbrejonde nos una la necesidad de lograr su transformacion, acorde a los
retos que hoy el mundo exige. Partiendo de la base del desarrollo sostenible para nuestras futuras
generaciones.

Figural. Armonizacion de las lineas estratégidakPlan de desarrollo QuibddChocég Nacién.

_ CHOCO. Ruta Nacional para el

1. Planificacion y Desarrollo
desde el Ordenamiento
Territorial,  Cultural vy
Ambiental Sostenible

2. Gobernanza y
gobernabilidad territorial

| 3. Inclusidn, equidad y
justicia Social

| 4. Productividad y
Competitividad.

5. Seguridad Humana y
Cultura de Paz.

RELACIONAMIENTO ESTRATEGICO
QUIBDO — CHOCO - NACION

5. Transformacion Institucional y
Gobernabilidad democrética.

1. Infraestructura para el Desarrollo, el
bienestar sadial y la promacion de la
calidad de vida

2. Prosperidad econdmica y sostenible con
—— enfogue territorial para la productividad y
la competitividad.

3. Medio Ambiente y cambio climatico y la
generacian de energia no convencionales.

4, Derechos humanos y cultura para
la construccion de paz

Fuente: construccion propia Equipo Consultor PMD 2024.

5. Convergencia
regional.

3. Derecho humano a la
alimentacidn.

4. Transformacion productiva
— Internaclonalizacién y accion
climatica
1. Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

2. Seguridad humana y
justicia social.

A continuacioén, se referencian apartes claves de sectores estratégicos planteados en el
actual Plan Nacional de Desarrollo 20221 Hc G/ R A SYORE Ydzy RA |

estan en concordancia con los (ODS) y articulados directamente con la formulacién del Plan
RS 5SaI NNRff2 YdzyAOALN f -B027akio Rs > ¢SNNRARG2NRZ2 F

RS f
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Proyecto

Transformaciones

Construccion de un hospital regiondé tercer
nivel en el departamento

Seguridad Humana y Justicia Social

Programa de conservacién y descontaminacion
rio Atrato

Ordenamiento del Territorio Alrededor d
Agua y Justicia Ambiental

Programa de intervencién de infraestructu
aeroportuaria y de servicios aéreos esenciales

Convergencia Regional Otr
transformaciones: Derecho Humano a
Alimentacién; Seguridad Humana y Just
Social

Rehabilitacion y mejoramiento del corred

Quibdo6¢ Bolombolo

Convergencia Regional Otr
transformaciones: Derecho Humano a
Alimentacién; Seguridad Humana y Just
Social

Desarrollo de proyectos de ecoturismo c
criterios de sostenibilidad mediante

conservacion del territorio colectivo, la cultura y
ancestralidad de la comunidad nmagubicada en |
region del Chocé Biogeogréfico

Transformacion Productivg
Internacionalizacion y Accion Climatica

Implementacion de soluciones basadas en
naturaleza para la gestion de inundaciones

Transformacion Productivg
Internacionalizacion y Adei Climatica

Proyecto de navegabilidad del rio Atrato y
afluentes

4 Convergencia Regional

Territorios turisticos de paz

Convergencia
Productiva,
Climatica

Regional Transformac
Internacionalizacion 'y Acci

Gobernanzas territoriales alrededor dejua y log
bosques, restauracion ecoldgica y economia d
biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia)

Ordenamiento del Territorio Alrededor d
Agua y Justicia Ambiental

Desarrollar la sociedad del conocimiento y
tecnologia

Seguridad Humana y Jigga Social

Fortalecimiento de la industria TIC al servicio d
transformacioén del pais

Transformacion Productivd
Internacionalizacion y Accién Climatica
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Proyecto Transformaciones «
Implementacién del Plan Decenal de Leng| Seguridad Humana y JustiSacial

Nativas en Colombia

Casas de justicia y centros de convivencia di¢ Seguridad Humana y Justicia Social
en el territorio. Fortalecimiento del Progran
Nacional de Casas de Justicia y centros
convivencia

Proyecto para el fortalecimiento de los progran] Seguridad Humana y Justicia Social
de convivecia ciudadana

Intervencion de infraestructura portuaria fluvial ¢ Convergencia Regional Otr

departamento del Chocé transformaciones: Seguridad Humana y Just
Social

Infraestructura logistica y habitacional darga en| Convergencia Regional Otr

Quibdo transformaciones: Seguridad Humana y Just
Social

El Plan de Desarrollo Departamental del ChaiRdta Nacional par&l Progreso de 1&/ida2024¢
202, propone cinco (5) apuestas estratégicas que determinan los ejes territoriales:

1. Infraestructura para el Desarrollo, el bienestar social y la promocion de la calidad de vida.
Impactando en los sectores deansporte, Salud y proteccion sockdiucacion, Recreacion y
deporte, Tecnologias de la informacién y las comunicaciones y Vivienda, ciudad y tetr@orio.
inversion en infraestructura vial, servicios basicos, energética y en Tecnologias de informacion,
es fundamental para superar las bar@e de conectividad que enfrentan las comunidades
rurales y mejorar su acceso a oportunidades educativas, laborales y de salud.

Asegurar el acceso equitativo a servicios como agua potable, saneamiento, atencion médica y
educaciéon es fundamental para meorel bienestar social, por lo anterior con este
Macrocompromiso se espera implementar programas para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de estos servicios en todas las subregiones del departamento.

La infraestructura para el desarrollo no soldisgta a la construccion y mejora de carreteras,

vias fluviales y servicios publicos, sino que también implica la creacion de entornos favorables
para el crecimiento econdmico, mediante un disefio con enfoque integral, con aspectos que
dignifiquen la calidd de vida, a través de la implementacién de medidas de prevencion,
sefalizacion y otros elementos de seguridad vial para garantizar la seguridad. Ademas, es
importante la priorizaciébn de obras de infraestructura sostenible y respetuosa con el medio
ambiene.
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2. Prosperidad econdémica y sostenible con enfoque territorial para la productividad y«
competitividad. Impactanddos sectores deéAgricultura y desarrollo rural, Comercio, industria y

turismo y Trabajo. Reconociendo el potencial de diversos sgctespecialmente el turismo
sostenible y la agroindustria, se busca no solo generar empleo, sino también promover la
competitividad empresarial y diversificar la economia.

Al priorizar la creacion de nuevas oportunidades laborales formales y fomentanjeetitividad
empresarial, se busca diversificar los sectores econémicos, que ademas promuevan la inclusién social
reconociendo que existen brechas histéricas con grupos poblacionales, es asi como esta estrategia
no solo promueve el desarrollo econémidop gyue también contribuye a la inclusién social y la
reduccién de las brechas de desigualdad.

Ademas, con el objetivo de promover la prosperidad econdémica y sostenible se espera brindar apoyo
a los pequefos, medianos y grandes emprendedores de seatdésonales como la pesca, la
industria maderera y los negocios verdes, en la comercializacién de productos y servicios locales en
mercados nacionales e internacionales, permitiendo acceso a nuevos clientes y oportunidades de
negocio.

3. Medio Ambiente xambio climético y la generacion de energia no convencionales. Impactando
los sectores déAmbiente y desarrollo sostenible y Minas y Energia; comprometidos en tomar
medidas concretas para la preservacion de los ecosistemas, reconociendo el liderazgo y el
conocimiento ancestral de las comunidades afrodescendiente e indigenas en el cuidado de los
ecosistemas y cuya participacion es fundamental en la conservacion de los territorios.

La gestion responsable del recurso hidrico es esencial para garantizaesb a&guitativo a

agua potable y saneamiento, preservando al mismo tiempo nuestros rios y cuencas
hidrogréaficas y complementado a un ordenamiento ambiental efectivo que proteja nuestras
areas naturales y promueva un desarrollo sostenible y equilibradaderet territorio.

Finalmente, reconocemos la importancia de un desarrollo ambiental sostenible en el sector
minero, asegurando que las actividades extractivas se realicen de manera responsable con el
medio ambiente, minimizando su impacto negativo abemb natural del Chocé y generando
beneficios econdémicos a las comunidades locales.

4. Derechos humanos y cultura para la construccion de paz; impackasdectores dénclusion

social y reconciliacion y Cultura, que busca promover la paz, la jusica ¢ el bienestar,
abordan aspectos importantes para la construcciéon de paz y la promocion de la proteccion de
los derechos humanos, entre los que se encuentran, la implementacion de sistemas de cuidado
y entornos de proteccion, en aras de garantizar derechos para todos los habitantes del
departamento. Ademas, enfatiza en la importancia de fomentar la convivencia y seguridad
humana, asi como de proporcionar atencion, asistencia y reparacion a las victimas del conflicto
armado.
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Se prioriza @lesarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la atencién a gr
poblacionales diferenciales especificos, como las juventudes, mujeres, comunidad LGBTIQ+ y
personas con discapacidad. También, se reconoce la importancia de fortatependesos y
expresiones culturales y artisticas, como parte fundamental de la identidad y el bienestar de las
comunidades.

5. Transformacion Institucional y Gobernabilidad democratica. Impactahdector deGobierno
Territorial, teniendo cuenta el fakecimiento institucional, Gestion orientada a resultados, la
Planeacion estratégica, el Talento Humano, Gestidn del conocimiento y el Buen gobierno; pretende
la transformacion institucional en los procesos, procedimientos, normas y estructura admiaistrati
operativa y financiera de la Gobernacién del Chocé Departamento del Chocé para hacerlas mas
eficientes, transparentes y responsables. En un mundo cada vez mas interconectado y orientado
hacia la informacién, la transparencia en la gestion publica sgiexde en un pilar fundamental

para hacer una gobernanza efectiva.

En este contexto el Gobierno abierto es una respuesta para abordar los desafios que enfrentan las
entidades territoriales, en busca de aumentar la apertura, innovacion, participacicdanal
promocioén de la rendicion de cuentas y colaboracién. Es responsabilidad de la Gobernacion del
Chocé atender a la resolucion de las necesidades y probleméaticas de los ciudadanos, con integridad
y calidad del servicio para generar valor publico, e& desultados observables y medibles.

Todos estos ejes estratégicos son transversales a los establecidos en el Plan de Desarrollo municipal
Gvdzi 6 Rs X ¢ SNNR-2@NJordle dpdstar@bs o uh mejan territorio, con esperanzas

de vida y oportunidades que, en medio de las dificultades actuales, aun podemos acudir a la gran
diversidad y riqueza social, ecolégica, y cultural que se convierten en nuestras principales fortaleza
para que juntos, tomados de la mano podamos recuperar a Quibdo.

Plan de Gestion Ambiental RegionraPGAR. Choc@0232034 Se presenta como un instrumento
fundamental para guiar el desarrollo sostenible del Chocé durante los préximos 12 afios. i ste pla
resultado de un proceso participativo y concertado con comunidades negras, indigenas y
campesinas, establece una hoja de ruta sélida para alcanzar un futuro mas préspero y equitativo
para la regién. Le apuesta a la construccion de un territorio sodéenibnde su reto visionario con

cinco (5) lineas estratégicas: (Linea 1. Planificacion y Ordenamiento Ambiental de Ecosistemas
Continentales, Marinos Y Costeros; Linea 2: Gestion Integral de la Biodiversidad; Linea 3: Gestion
Integral de la Calidad Ambitah Linea 4: Gobernabilidad Ambiental Participativa; y Linea 5:
Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana), cobijan la gestion ambiental regional de los entes
territoriales, las organizaciones ambientales, la academia, las comunidades étnicas grahtgda

la poblacion chocoana, orientada a la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
gobernanza, manejo, uso y aprovechamiento adecuado de la biodiversidad.

Un aspecto fundamental del PGAR 22284 es su enfoque en la construcciéon detemitorio
sostenible. El plan busca generar y transferir conocimiento en el territorio, promover estrategias de
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desarrollo que fortalezcan las capacidades de la region en temas como la soberania alimentari
conservacion de recursos, la resilienciamética, la educacion ambiental, la equidad y la
transformacion productiva sostenible.

9f LI IYy RS RSal NNERff2 YdzyA OA2037 fvincaladdza ésf wigion ¢ S NNA (-
regional, propone un desarrollo basado en la planeacion y ordenamienitorial responsable y

sostenible en torno al agua, recurso vital y simbodlico que debe ser preservado con dedicacion y

respeto en un territorio de amplia variedad biolégica y social y de una abundancia hidrica codiciada,

que debe cuidar, preservar y cgarvar su estructura ecolégica como fuente de vida, conforme a la
interdependencia entre lo urbano y lo rural. Ademas, asumimos con firmegstghn ambiental

que se erige como una prioridad indiscutible, donde proteger y aprovechar de manera sostenible

nuestros recursos naturales se convierte en una mision compartida; impulsaremos una soélida

cultura y educacion ambiental, sembrando en cada ciudadano la semilla del respeto por la
naturaleza y la conciencia de su papel como guardianes de nuestro entorno.

Sumado a todo esto implementaremos acciones pargestion del riesgo y la resiliencia ante el
cambio climatico, reconociendo la necesidad de prepararnos para los desafios que plantea un
entorno en constante transformacion.

En el plan de desarrollo municipal nos encontramos ante un desafio trascendental, donde la
sostenibilidad se convierte en la piedra angular de nuestro modelo de desarrollo, y nuestra
determinacion es proyectarlo con responsabilidad hacia el presentaiyued fgenerando impactos
sociales, arménicamente estructurados, que trasciendan en el tiempo y permitan forjar una Quibdo
prosperay solidaria.

Una ciudad que piense en espacios para las personas, donde cada rincon, desde los escenarios
deportivos hastdas plazas y vias urbanas, esté impregnado de un compromiso social, priorizando
el desarrollo, pero, ante todo, el bienestar de nuestra gente con el propésito de proteger la
estructura ecol6gica y priorizar el manejo de cuencas hidrograficas como uniagémificacion

que brindan servicios ecosistémicos vitales para promover dicho desarrollo, donde seran
indispensables los Planes de Manejo de las Cuencas Hidrogréficas, que se formulen y adopten en el
territorio, ademas de propender por una producciéoonsumo sostenible, tomando como base las
Politicas Nacionales y los demas instrumentos de planificacién disponibles, forjando hacia negocios
verdes, a la utilizacion de fuentes de energia renovable, al uso eficiente del agua y la seguridad
hidrica, a mejaar la calidad del aire, a la proteccién de la biodiversidad y la conectividad ecolégica,

al manejo eficiente y seguro de los residuos soélidos, a la preparacion frente al cambio climatico, a la
agroecologia y al reverdecimiento del suelo urbano, todo epadw en un escenario de
gobernanza efectiva y de enriquecimiento de la cultura y la educacién ambiental.

De esta manera, el plan de desarrollo municipal de Quibd6, se articula con las cinco (5) lineas
estratégicas del PGAR, vinculando metas orientadagyadtion integral de cuencas hidrograficas,
alaimplementacion de buenas practicas y técnicas ambientalmente sostenibles, a la transversalidad
y fortalecimiento de la gestién del riesgo y la gobernanza ambiental y a la definicion de acciones
concretas fente a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.
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Linea estratégica Programa/ Proyectos
Linea estratégica N° 1| Ordenamiento ambiental territorial
Planificacion y - Formulacion y/o ajuste de planes de ordenamiento territorial (POT
Ordenamiento - Documentos de lineamientos técnicos para la gestion del cambio
Ambiental de los climatico y un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.
Ecosistemas Implementacién del PICC 3206002
Continentales, Marinos - Documentos de planeacién mala gestidn integral del recurso hidric
y Costeros Plan de gobernanza alrededor del ciclo del agua 3203002

- Servicio de asistencia técnica para la planificacion urbana y
ordenamiento territorial (POT, PBOT y EOT) (4002001)

- Documentos de planeacion para la conseién de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos (Plan de ordenacion forestal 3202002

- Documentos de planeacion para la gestion integral del recurso hid
(POMCA, PUEAA, PORH) 3203003

- Documentos de politica para el fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos: PGIRS, PSMV, SIGAM, 32

Gestion del Riesgo y del Cambio Climatico

- Servicios tecnolégicos para el sistema de informacion ambiental
Fortalecimiento en el acceso a los datos abiertos (SIG) para la ton
decisiones en cambio climatico y reduccion de riesgos (3204056)

- Documentos de estudios técnicos para la planificacgmasial y la
gestién ambientat Zonificacion de riesgo municipal (3204046)

- Servicio de asistencia técnica

Apoyar procesos de planeacién para la identificacion, analisis y evaluacion
riesgo (4503003)

- Servicio de coordinacién de alianza para eldietimiento del
conocimiento de amenazas y riesgos asociados al territorio
(320800100)

- Documentos de lineamientos técnicos para la gestion del cambio
climatico Formulacion, actualizacién e implementacion de Planes (
- PICC 3206002

- Servicio de apoyo téico para la implementacién de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico 3206003

- Apoyo a la conformacién de grupos de vigias forestales 4503035

Linea estratégica: 2. | Gestidn de la informacion y el comimiento ambiental
Gestion integral de la - Estudio de ecosistemas estratégicos y especies asociadas (32040
biodiversidad - ldentificacién de potenciales especies promisorias, sistemas hidrig

biodiversidad en general (3204002)

- Caracterizar sistemas productivos tradicionales de comumisiad

negras, indigenas y campesinas (3204003)

- Infraestructura para la investigacién ambiental (3204038)
- PMA de especies de importancia ecoldgica (3202001)
- Apoyo técnico para la realizacion de estudios para el conocimientd

reduccion del riesgo de desastres 3206003

- Estudios de remediacion de suelos y fuentes hidricas (3204003)
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Linea estratégica

Programa/ Proyectos

Estudios de los sistemas productivos tradicionales y practicas
tradicionales comestrategia de seguridad alimentaria y adaptacion
cambio climatico
Monitoreo de ecosistemas estratégicos y especies de interés ecol(
particular

Caracterizacion, monitoreo y erradicacion de especies invasoras
Metodologia diagnéstico y disefio agroéstal D&D para la ordenacid
e implementacién de actividades productive®204002 0
Estudios para la restauracién y reconversién product8204002

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Servicio declaracion de areas protgas 3202018

Servicio de registro de areas protegidas

Servicio de administracidon y manejo de areas protegidas
Servicio de prevencion, vigilancia y control de las areas protegidag
Planes de Ordenamiento y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC) implementados

Servicio de restauracion ecolégica de ecosistemas de manglar
Implementar corredores de conectividad marina y de alta montafia|
3207001

Disefio y manejoealcorredores ecolégicos
Monitoreo de ecosistemas estratégicos y especies de interés ecol(
particular

Caracterizacion, monitoreo y erradicacion de especies invasoras
Conservacion, restauracién y reconversiéon productiva 3202005
Recuperacion de fuengehidricas 3202037

Restablecimiento de cauces afectado por actividades antropicas
3202039

Manejo de flora y fauna silvestre

Gestion e implementacion de la estrategia de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) 3202043

Linea estratégica: 3.
Gestion Integal de la
Calidad Ambiental

Gestion integral del recurso hidrico

Identificacion, registro y legalizacion de usuarios del RH 3203033
Formulacién, actualizacién e implementacién, seguimiento de los
PSMV 3203002

Monitoreo de calidad y cantidad de agua continental y marina
(estaciones de monitoreo superficiales) Castacifico 3203008
Formulacion, actualizacién e implementacion del Plan de Uso Efici
y Ahorro de Agua (PUEAA) 3203033

Laboratorios mejorados yo#ados 3203026

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

Implementacién y seguimiento del plan departamental de negocioy
verdes 3201001
Fortalecimiento de los negocios verdes 3201003
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Linea estratégica Programa/ Proyectos
- Transicién hacia una economia circular guemueva el uso y reusé

de materiales y sustancias al interior de una actividad productiva y
comercial 3502095

- Promover la soberania y seguridad alimentaria y nutricional 17020

- Actualizar y ejecutar el plan de desarrollo turistico del Choco

- Alianzas paréa innovacion productiva 3502009

- Fortalecimiento de la economia forestal sostenible 3201027

- Estudios de preinversiéimversiéon proyectos de energia renovables
2105017

- Caracterizacion para el aprovechamiento y transformacion de espg
no maderables del bosque 3204003

- Monitorear la calidad del aire de Quibdd por material

- Controlar emisiones por actividades comerciales y parque automo
3201008

- Control a la contaminaén sonora 3201008

- Inspeccién y control de la actividad minera

- Procesos de formalizacion y legalizacién minera 2104013

- Implementacién de estrategias de produccion minera mas limpia
2104018

- Recuperacion del espacio publico construido y no construido

- Congruccién y operacioén de sitios de disposicion final 4003012

- implementacion y seguimiento PGIRS 4003022

- Acciones de control y seguimiento a los sitios de disposicién de
residuos solidos 12

- Estrategias de reduccion en la generacion de la contaminacién po
plasticos de un solo uso 1

- Fomentar la creacidn y consolidacion de empresas gestoras de
residuos solidos 3502095

- Fomento al aprovechamiento de RS para incentivar la economia
circular. 4003030

Linea estratégica 4: Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Ambiente y Desarrollo

Gobernabilidad Sostenible

ambiental participativa

- Acuerdos interinstitucionales y con la sociedad civil para generaci
organizacién, manejo, procesamiento y divulgacion de informacion
3208001

- Articulacién de instrumentos de planificacion y administracion
ambiental territorial 3299054 31

- Conformar un esquema de administracion del PGAR (3204055).

- Mejoramiento de procesos y procedimientos ambientales 3201027

- Coordinacion interinstitucional pa el ejercicio de la
autoridad/gobernabilidad ambiental 3208001

- Fortalecimiento de la gestion administrativa, financiera y de talentg
humano

- Fortalecimiento de grupos étnicos y sus instrumentos de gobierno
propio 3204009
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Linea estratégica Programa/ Proyectos
Linea estratégica 5. Educacién ambiental
Educacion mbiental y - Fortalecimiento y gestién interinstitucional e intersectorial de
participacion educacion ambiental y participacién ciudadana.
ciudadana - Servicios de participacion ciudadana y educacion ambiental inform

no formal 3208010

- Estrategias de educacion ambiental y participacion ciudadana parg
inclusion efectiva de la dimension ambiental en la educacion formg
3208012

- Disefio y desarrollo deamparfias de conocimiento, cultura y educac
ambiental 3208008

- Promocion de la educacién ambientales con enfoque diferencial
3208013

- Implementacién de estrategias y medios de divulgacion y
comunicacion para la educacion ambiental 3208008

El Plan de Desarrollo del Municipio de Quibdo[ 2 9 a il Y2a | OASyR2 t2&Ao0fS
Sostenible 202202% fue aprobado mediante Acuerdo 005 del 31 de mayo de 2020 por el
Honorable Concejo Municipal, cuenta con las siguientes Lineas Estratégi€asbdo Posible:

Fortalecida En Sus Instituciones; 2. Quibdé Posible: Inclusiva Y Equitativa; 3. Quibdé Lo Hacemos
Posible: Ordenada, Segura, Con Justicia, Participacion Y Convivencia; 4. Quibd6 Lo Hacemos Posible:
Emprendedora, Con Desarrollo Econémjica Quibdo Verde, Lo Hacemos Posible: Sostenible Con

El Medio Ambiente Y La Biodiversidad.

En el Plan de Desarrollo de la vigencia 20223, se establecieron 390 metas, para la vigencia 2023
en el Plan de Accion, se programaron 313.

¢he!' [ 2 a9d¢ tw, 9/ ¢! 51 { 9b 59{! ww {Lb ! x! b/
o gn OMO HHO dn

PROYECCION VS EN EJECUCION

B TOTAL METAS PD B PROYECTADAS 2023 H EN DESARROLLO EISIN AVANCE

389
313
223
S0

llustracionl. Proyeccion Vs En Ejecucion Metas Pd 222P3
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METAS DEL CUATRIENIO 2020-2023 «

METAS DEL CUATRIENIO

llustracion2. Proyeccion cumplimiento metas dalatrienio 202@; 2023 PD, por dependencia

La evaluacion del Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Quibdé para el period®02@20resenta
resultados mixtos. Si bien se logré un cumplimiento general del 73%, persisten rezagos significativos
en algunas dgendencias.

Desemperio por dependencia

1 Bajo cumplimientoSecretaria de Gobierno (37.7%), Secretaria General (51.7%) y Secretaria de
Desarrollo Econémico (53.8%).

1 Alto cumplimiento:Oficina de Control Interno (95.4%), Gerencia Covid (91.8%6pydinacion de
Cultura (85.9%).

Factores que inciden en el rezago:

1 Falta de recursos financieros en algunos casos.
1 Debilidad en la planeacién y coordinacion interdependencias.
1 Necesidad de fortalecer la gestion y ejecucion de proyectos.
Aspectos a destar:
1 Rol fundamental de la Oficina de Cooperacion Internacional en la articulacién con actores externos.
1 Coherencia entre la vision del Plan de Desarrollo y el Plan de Desarrollo 262@27.

Se tendran en cuenta las siguientes recomendaciones ip@jorar v alcanzar las metas:

Fortalecer la capacidad financiera de las dependencias con rezago.
Mejorar la planeacion y coordinacién interdependencias.

Optimizar la gestion y ejecucién de proyectos.

Aprovechar el potencial de la Oficina de Cooperabigernacional.

=a =4 —a A
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1 Mantener la coherencia entre los planes de desarrollo para la continuidad de las metas.

Hay correspondencia entre la vision &IPlan de Desarrollo del Municipio de Quilsdp 2 9 & (4 | a 2a
| F OASYR2 t2aAiAof Sé o Q0202828 Renda visibndh® Plah dé Pesairdfio/de 6 f S
& v dzA BeRi®r de vida  H £02T, especialmente en que se quiere dar continuidad a cada una

de las metas establecidas en los planes de accién establecidos por cada una de las Dependencias de
la Administracion Municipal, secretarias de Despacho y Oficinas:

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria General

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Inclusién y Cohesién Social
Secretaria de Medio Ambiente

Secretaria de Infraestructura

Secréaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de la Mujer, Diversidad y Genero
Secretaria de Transito y Movilidad
Secretaria de Educacion

Secretaria de Deportes

Secretaria de Salud

Oficina Juridica

Oficina de Control Interno

Coordinacion de Cultura

Coordinacion de Etnias

Coordinacion de Victimas

Gerencia Covid

Oficina de Atencidn al Ciudadano

= =4 8 -8 _8_8_8_48_0_-92_-2_-9_-2_-29_-29_-29_-29_-2_-92_-2°

Se hace énfasis en la necesidad de abordar los desafios identificados y fortalecer las areas de éxito
para lograr un desarrollo sostenible y equitativo en @ailiPara la implementacion de estas metas

se articulara acciones con otras entidades del Gobierno Nacional que coadyuven al cumplimiento
del proposito establecido, o con ONGa participacion activa de la ciudadania sejée a través

de la presentacionellos proyectos pueden ayudar al cumplimiento de muchas metas del Plan de
Desarrollo; Es importante, reorganizar actividades en la planeaciéon y coordinacién entre varias
dependencias para transversalizar las acciones comunes y trabajar de la mano palia lesmp
metasestablecidas.

En desarrollo de este instrumento en cada uno de los componentes analizados se establecen las

acciones que se adelantaron en la administracién pasada y a las cuales se les dara continuidad como
apuestas estratégicas.
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Asociacion Campesina Integral Del Atrgt6OCOMACIA 201&027. Este instrumento contiene
varios capitulos que recogen la historia de las comunidades y constituye en undgaimgpo
herramienta de analisis de la situacion ambiental, social, cultural, y de posicionamiento politico que
resignifica los principios organizativos de COCOMACIA.

Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental (POTA)el Consejo Comunitario Mayor de Ia«

El POTA es el Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental, el cual busca armonizarrelloes
territorial de las actividades soejmoductivas de quienes integran el titulo colectivo de
COCOMACIA con la imperiosa necesidad de preservar los recursos naturales y la biodiversidad. Asi
mismo, el Plan pretende contribuir al desarrollo sostengtdauna vida digna para las comunidades

de la region del medio Atrato (POTA, 2,000). Es por ello que se establecen politicas, estrategias y
proyectos enmarcados en el manejo sostenible del territorio y los recursos naturales, de tal manera
que el desarroti de las comunidades no vaya en detrimento del medio ambiente y la funcién
socioecondmica que tiene la propiedad de la tierra. Este Plan se fundamenta en el querer de las
comunidades de COCOMACIA, teniendo en cuenta que se trata de un titulo colec@&raese
plantean las siguientes lineas estratégigasis diferentes programas a ser armonizados en el plan

de desarrollo municipat v dzA>6 REsS NNA G 2 Nk2827.RS @A RIF ¢ HAHN

Linea estratégicas Programa
Linea 1: Uso y Manejo Sostenible de la Naturale| Mantener las coberturas de bosque
Disminuir la contaminacion de las aguas
Recuperar los suelos degradados
Disminuir los efectos de las inundaciones y
deslizamientos en las comunidades
Linea 2Bienestar Comunitario y Mejoramiento d¢ Realizar mineria responsable

lasActividades Productivas Fomentar la Agricultura

Mejorar la Pesca
Linea 3Fortalecimiento y empoderamiento Fortalecer la implementacion de los reglamentos|
comunitario y organizativo. internos en los CCL

Motivar aJévenes y Mujeres en la participacion d
Proceso organizativo de Cocomacia
Linea 4: Etnosalud y Etnoeducacion Promover la medina tradicional
Fortalecer el ICEMA

9f LINBaSyaS tftly RS 5Sal NNE{-2027, sR Srticdaedafima Rls ¢ S NNA (
que plantea acciones que dan respuesta a las cuatro (4) estrategias; El uso y manejo sostenible de

la naturaleza, el bienestar comunitario, el mejoramiento de las actividades productivas, el
fortalecimiento y empoderamiento comunitario y ordgaativo, y la Etnosalud y etnoeducacion,

representan pilares fundamentales para alcanzar un desarrollo integral y sostenible conformando

una vision holistica del progreso que busca el bienestar de las comunidades en el cual podemos
avanzar hacia un futunmés prospero, equitativo y sostenible para todos.

Plan de Manejo del DRMIG { St @I t f dz@A | £ ¢9SyLASNNIfy T {F ADIRSES +{Al-Rol A8l &
SPCSSEV (20242033). Concertado entre Codechocé y Cocomacia busca introducir los
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componentes ambientales, es de bioldgicos, ecoldgicos, ambientales y de sostenibilidad en lo
planes de desarrollo locales, a fin de aportar la informacion necesaria para la toma de decisione

manejo.

El Plan de Manejo del DRMé& { St @  t f dz@A I f ¢ Espefanddd St +{ADRMIES { I 0 Al &
SPCSSEV, establece ocho (8) lineas estratégicas asi:

1. Control de la ilegalidad en el aprovechamiento y movilizacién de la flora y fauna silvestre;
2. Conservacion, restauracién y/o rehabilitacion de los ecosistemas estratégicaxiessp

de interés especial en el DRYIEPCSSEYV;,

3. Educacién ambiental y participacién comunitaria;

4. Produccidn y aprovechamiento sostenible;

5. Articulacion institucional y comunitaria;

6. Fortalecimiento organizativo comunitario;

7. Saneamientdasico ambiental y agua potable y

8. Investigacion, monitoreo y gestion de conocimiento para la toma de decisiones
informadas.

9f tfly RS 5Sat SNRR (2 NRH-2828, eslzhti@iBrée y aporta acciones
significativas a implementgrara alcanzar objetivos especificos en el corto, mediano y largo plazo,
definidas en el marco de la planeacion del DRMI, en cuanto a los componentes ambientales, con el
fin de mantener la sostenibilidad del patrimonio bioldgico, bienestar econémico, amjento de

la calidad de vida, bajo el respeto de las tradiciones culturales, fortalecimiento institucional y la
organizacién comunitaria, planteados en articulacion con las 8 lineas estratégicas del DRMI,
respetando las competencias y mandatos institnales, los intereses sectoriales econémicos y
productivos y expectativas comunitarias de la sociedad civil, entre otros. Es un elemento clave, pues
permite evidenciar fuertes coincidencias entre las prioridades de conservacién como pais, con las
expectativas de uso sostenible de las comunidades locales a fin de garantizar el manejo sostenible
de los recursos del area protegida.

La Honorable Corte Constitucional, mediante SentengialH RS Hnamc O2y PANIAs | €
{dz2Si2 RS 5 S NiBdeatdjdridico Bistdiic® codBa@lzRio Atrato en un lugar central

en la agenda ambiental del pais, y exige una accidon conjunta por parte del Estado y las comunidades
étnicas para su proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion.

En consonanai con este mandato legal, la administracion municipal de Quibdé, a través de su
instrumento de planificacion territorial "Quibdo Territorio de Vida" 22827, se compromete a

desarrollar e implementar acciones concretas en el marco del plan de acciditee&ta en las

ordenes 5y 7 de la Sentenci®22 del 2016. Estas acciones se enmarcan en las lineas tematicas de
Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, gobernanza ambiental, Produccion Sostenible

y mejoramiento de la calidad ambiental.

Igualmente, un aspecto fundamental del Plan de Desarrollo es el avance en la implementacion de
estrategias de funcionamiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) en los instrumentos
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Secretarias de educacion y Codechocd, busca inculcar en las nuevas generaciones una con

educativos desde el enfoque biocultural. Esta iniciativa, desadalen colaboracién con las
c
ambiental profunda y arraigada en la cultura local.

Adicionalmente, el Plan contempla la implementacion de iniciativas y proyattmse al reciclaje,

manejo de residuos sélidos y saneamiento basico en la zona urbana y rural. Estas acciones son
esenciales para proteger la salud ambiental del Rio Atrato y garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

En consecuencia, el reconocimientel Rio Atrato como sujeto de derechos, representa un cambio
estratégico en la relacion entre el ser humano y la naturaleza. El Plan de Desarrollo de ,"Quibdé
Territorio de vida" 2024027, se alinea con los fundamentos y enfoques del plan desde las garanti

de derechos de las comunidades étnicas buscando la proteccion y el bienestar del Rio Atrato, como
fuente de vida y patrimonio natural invaluable para la region.

La Organizacion Campesina integral del Atc&G1A hoy, COCOMACIA, obtuvo personeria jaaid
mediante el Ministerio de Agricultura hoy convertida en Consejo Comunitario por los cambios dados
en la Ley 70 de 1993, permitiendo que adoptara el Plan de Etnhodesaridlim de Manejo
Ambiental en el Territorio Colectivo de las comunidades Neg@&SAMACIA, como elemento
integrador de las comunidades negras de la zona rural del municipio de Quibdé

El Plan de Etnodesarrolid’lan de Manejo Ambiental del Territorio Colectivo COCOMACIA, es un
instrumento fundamental para las comunidades del MeAicato en Colombia. Este plan tiene

como objetivo general buscar una vida digna para las comunidades y proteger su territorio, cultura
y recursos naturales. Cumpliendo con sus objetivos y amparados en la Ley 70 de 1993 y el decreto
1745/95 obtuvo la propidad colectiva de 695.254 hectareas de tierras para las comunidades.

El plan propone estrategias para diferentes ambitos, incluyendo: Medio ambiente, Produccion;
Organizacién, Educacion, Salud, Vivienda y servicios bésicos. El Plan de Etnodefdaroile
Manejo Ambiental del Territorio Colectivo de la COCOMACIA, es un ejemplo de cémo las
comunidades indigenas y afrodescendientes pueden tomar el control de su propio destino y
construir un futuro mejor para si mismas. Se articula con el Plan de DasdedQuibdo Territorio

de vida" 20242027, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible de la region.

Plan Salvaguarda para el pueblo Embera de la Federacion OREWA en el Departamento del Chocbé.
Q[ F NYzi I LI N} LINBGSy ANEG 2ABNRAIES 388 NO 8 L32oy/Tal SONEZsE yNJ A y2 R

El Plan de Salvaguarda para el pueblo Emberd de la Federacion OREWA en el Departamento del
Chocé se presenta como un instrumento fundamental para la proteccion integral de sus derechos,
territorio y cultura. Es# plan, elaborado de manera participativa con las comunidades Embera,
busca prevenir, proteger y conservar su esencia cultural en un contexto marcado por la
vulnerabilidad y las amenazas constantes; identificando cinco ejes tematicos criticos:
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Territorio: Amenazas por actores econdmicos y extractivos que buscan explotar sus tierras
manera ilegal e inconsulta, generando desplazamiento forzado y vulnerando su derecho a la tie

Derechos Humanos: Violaciones graves a sus derechos humanos, incluyendmt@sesi
desplazamientos forzados, reclutamiento forzado por parte de grupos armados ilegales,
confinamiento y falta de acceso a servicios basicos.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Limitaciones en el acceso a oportunidades econémicas,
ejercicio desus derechos culturales, pobreza, discriminacion y falta de acceso a infraestructura y
servicios basicos.

Familia, Infancia y Generacion: Desintegracion familiar, violencia intrafamiliar y falta de acceso a
educacién de calidad para la nifiez, poniendaiesgo su futuro y perpetuando el ciclo de pobreza
y vulnerabilidad.

Economia: Dificultades para desarrollar una economia sostenible que les permita satisfacer sus
necesidades béasicas y preservar su cultura, debido a la falta de apoyo institucionatiydei®hes
impuestas por actores externos.

El plan fomenta un dialogo fluido entre el Estado y las organizaciones indigenas, buscando acuerdos
concertados que garanticen la implementacién efectiva de las acciones planteadas. Esta
concertacién permitira agstruir una agenda comun para la promocion y defensa de los derechos
del pueblo Embera.

El instrumento evidencia la grave situacién de riesgo de extincion y desplazamiento que enfrentan
los pueblos indigenas Embera y Wounaan en el Chocd. La irrupciotedses econdémicos y
extractivos, la violencia y la negacién de sus derechos constitucionales ponen en peligro su
supervivencia y su futuro.

Igualmente, el Plan de Salvaguarda se articula con el Plan de Desarrollo de "Quibd6 Territorio de
Vida" 20242027,buscando convergencias y complementariedades que fortalezcan la proteccion
integral del pueblo Emberay su territorio, es un llamado a la accién. Es un llamado a unir esfuerzos
para proteger al pueblo Embera, a defender sus derechos y a garantizar sudtelrChocé. Es un
llamado a construir un futuro donde la riqueza cultural y la dignidad humana del pueblo Embera
sean valoradas y preservadas.
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RELACIONAMIENTO DE OBIETIVOS DE DESARRGOSYENIBIEODS @
CON EL PLAN DE DESARR@QLL® L/ Lt ! [ TERR|TQRIG PE VIDA
2024CH N HTE

9f LXIYy RS RSalFNNRftf2 adzyAOALIAZ2 davdzAoRs ¢SNNRG2
Desarrollo Sostenible, porque generan estrategias de sostenibilidad, responsabilidad social,
ambiental y empresarial, parafelrtalecimiento sustentable del territorio, con la finalidad de definir

y articular acciones interinstitucionales para disminucion y cierre de brechas de las desigualdades
sociales intersectoriales, con el propdsito de tener un mejor Quibdo.

llustracion3. Lineas Estrategicas del P{&dDS

.

2. Go_b_ernanzg_l . 17

\E 3. Inclusion,
quidad y Justici¢ 1 2 3 4 5 10
Social g

11 10 16

"l

Fuente: construccion Propia Equipo Rlan
b2YoNB RSBEL.tEjF¥YetFHwwLe¢hwLh 59 +L5! ¢

El nombre parte de la denominacion del programa de gobidRecuperemos a Quibdd, un territorio

de vida.Se hizo una reflexién desde el equipo de la SecretarRlateeacion y colaboradores del
proceso alrededor de aspectos estratégicos que dieran respuesta a la recuperacion de Quibdé. Se
busco que desde el titulo y sus lineas estratégicas el plan refleje un documento de facil comprension
para el gobierno local y taudadania que permita un seguimiento efectivo y sea estratégico para la
toma de decisiones.

El plan de desarrollo municipio de Quibdé Territorio de Vida 2@D27, estara enmarcado en el
respeto y la promocioén de la vida como derecho fundamental,casocla equidad y el bienestar

de la comunidad quibdosefia y de su territorio; elevando las capacidades y fortaleciendo las
vocaciones y potencialidades de sus habitantes.
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A continuacién, se presentan las cinco (5) lineas estratégicas que componen el plan de desarr,
av,L.5]j% ¢9wwL¢hwLh 59 +L5!¢Y

Linea estratégica 1. Planificacion y desarrollo desde el ordenamiento territorial y ambiental
sostenible

Ordenemos a Quibdd: #trumentos e infraestructura para el desarrollo sostenible, justicia
ambiental y cambio climatico.

Esta linea estratégica tiene como principio la actualizacién de los diferentes instrumentos de
ordenamiento territorial y gestién del riesgo, con el fia proyectar el desarrollo de Quibdé de
manera sostenible y estratégica, protegiendo y conservando el medio ambiente y los recursos
naturales. Se busca fortalecer entonces la gestion ambiental, promover el uso responsable de los
recursos naturales, impulsda ecoeficiencia, y la educacién ambiental desde una cultura de la
sostenibilidad.

A Partir del ordenamiento territorial, esta linea se enfoca en garantizar el acceso de la poblacién a
servicios basicos de calidad, mejorar la conectividad y la infrextsta terrestre y fluvial para
Quibdo.

Sectores que lo componen:

Gobierno territorial

Ambiente y Desarrollo Sostenible
Transporte

Agricultura y desarrollo rural

Vivienda Ciudad y Territorio

Ciencia Tecnologia e Innovacién, trabajo

v vy By D D

Linea estratégica Zsobernanza y gobernabilidad Territorial
Establezcamos un rumbo estratégico con liderazgo para construir un buen gobierno para Quibdoé.

Esta linea estratégica se enfoca en garantizar una gestion publica transparente, inclusiva y
participativa, fortaleciendda administracion y entidades adscritas, fomentando la participacion de

la ciudadania y las comunidades en la toma de decisiones de manera eficiente para el desarrollo
sostenible de Quibdo.

Sectores que lo componen:

A Gobierno Territorial
A Organismos deontrol
A Informacion estadistica
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Linea estratégica 3. Inclusién, equidad y justicia social

Restablezcamos y reconozcamos los derechos fundamentales para la vida de las Quibdosefias y
Quibdosefios desde la justicia social y la equidad

Esta linea estratégicae enfoca en garantizar la igualdad de oportunidades y la distribucion
equitativa de los recursos. En este sentido se busca mejorar la calidad de vida de la poblacién de
Quibdd, promoviendo la equidad social, la inclusion y el acceso a servicios lgeiangzando los
derechos a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, la cultura, la recreacion y el deporte,
de manera integral, con enfoques territorial, diferenciales y de género.

Sectores que lo componen:

Salud y proteccién Social
Educacia

Cultura

Deporte y recreacion

Inclusién social y reconciliacion
Justicia y derecho

Informacion Estadistica

vy D D

Linea estratégica 4. Productividad y competitividad

Elevemos las capacidades econdémicas fortaleciendo nuestras vocaciones y potencialidades para
un Quibdd mas productivo y competitivo

La linea estratégica de productividadgmpetitividadtiene como objetivo promover un desarrollo
econOmico sostenible, impulsando la productividad, fortaleciendo las vocaciones y las
potencialidades a través de lanovacion, la infraestructura y los servicios necesarios para el
posicionamiento de Quibd6é como nodo del desarrollo para la subregién del Atrato.

Sectores que lo componen:

A Agricultura y desarrollo rural

A Comercio, Industria y Turismo

Minas y energia

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Ciencia Tecnologia e Innovacion, trabajo

> > > >
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Linea estratégica 5. Seguridad humana y cultura de paz

Recorramos Quibdé con Confianza. Seguridad humana y cultura de paz

Esta linea tiene como objetivo la praton de los derechos fundamentales de las personas y la
promocion de un entorno seguro, basado en la proteccion de las formas de vida y la seguridad.

Busca promover el bienestar y la dignidad de las personas, desde una mirada integral, asi como el
acce® a condiciones de vida seguras y saludables. De igual manera, se alinea con los principios y
objetivos de la Ley 2272 de 2022, para implementar planes, programas y proyectos dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de ladeazpnformidad con sus
competencias y en articulacion con el gobierno nacional.

Sectores gue lo componen:

A Inclusién social y reconciliacion
A Gobierno Territorial
A Justicia y derecho

MARCO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se erige conaherramienta fundamental para el buen
gobierno y la gestion publica eficiente, tal y como lo establece el articulo 339 de la Constitucion
Politica y el articulo 38 de la Ley 152 de 1994. Su propésito central radica en garantizar el uso 6ptimo
de los rearsos y el cumplimiento adecuado de las funciones que la Constitucion y la Ley asignan a
los municipios.

En la Tabla 1 se resumen las Leyes y Decretos Relevantes para la Formulacién y Estructuracion del
Plan de Desarrollo Municipal "Quibdd, Territorio\dda" 20242027.

Tablal. Leyey Decretos.

Marco Legal Descripcion
Establece los principios y lineamientos generales par
planeacion del desarrollo en Colombia.
Art. 151- El Congreso expedira la ley organica que reglamer
plan general de desarrollo
Art. 342- La Ley organica reglamentara los procedimientos
elaboracion, aprobacion y ejecucion
Art 57- El Plan de Desarrollo de las Comunidablegras ser
Ley 70 de 1993 marco de referencia para las politicas del PND en materi
diversidad étnica y desarrollo sostenible

Constitucion Politica de 199
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Marco Legal

Descripcion

Ley 152 de 1994

Regula la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion ¢
planes de desarrollo a nivel nacional, departamentainicipal y
distrital.

Ley 134 de 1994

Normas tendientes a modernizar la organizacion vy
funcionamiento de los municipios.

Ley 181 de 1995

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del depor
recreacion, el aprovechamiento del tiemgibre y la Educacio
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte

Ley 388 de 1997

Ley de Ordenamiento Territorial

Ley 905 de 2004

Art 8 En el curso de elaboracién del PND se estudiara la incl
de politicas y programas de promocion de las mipeguefias \
medianas empresa

Ley 1098 de 2006

Art 204El PND debera contener lineamientos técnicos minimg
materia de infancia y adolescencia

Ley 1253 de 2008

Art 3- EI PND debera incluir politicas para lograr el aumento
productividad, el mejoramiento de la competitividad y
reduccion de las brechas regionales

Ley 1551 de 2012

ARTICULO -3Funciones de los Municipios relacionados co
PDM

Ley 1757 de 2015

Regula el ordenamiento territorial en Colombia, estableciend
principios,instrumentos y mecanismos para la planificacion
uso del suelo y la gestion del territorio.

Ley 1909 de 2018

Por Medio De La Cual Se Adoptan El Estatuto De La Op(
Politica Y Algunos Derechos A Las Organizaciones P
Independientes

Art 22- Establecié mecanismos adicionales para la formulac
aprobacion del Plan Plurianual de Inversiones y la rendicig
cuentas del PND

Ley 1952 de 2019

Regula la planeacion nacional y establece el Sistema Nacio
Planeacion, el cual articula los péen de desarrollo a niv
nacional, departamental, municipal y distrital.

Ley 2056 de 2020

Sistema General de Regalias

Ley 2294 de 19 de mayo 20

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo-202@
b/ 2t 2Y0Al t 2GSy OAl adzyRALI f

Decreto 1865 de 1994

Define los lineamientos generales para la formulacion de
planes de desarrollo, incluyendo la participacion ciudadan
concertacion y la evaluacion.

Decreto 111 de 1996

Ley Organica de Presupuesto
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Marco Legal Descripcion
Articulo 9 ©° Ley 1257 d

2008.Ver Decreto 4796 d Sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violen
2011. Ley 1761 de 20]discriminacion contra mujeres.
Articulo 9 °©
Decreto 1200 de 200 En la formulacién y ajuste del Plan de &esllo, las linea
Compilado Decreto (nidS& G N} §S3IAO0FI a4 RSTAYARFIaAa Sy S

1076 de 2015 t D! wé RS fF NBALISOGADI | dziz
Establece los requisitos, procedimientos y términos par

Decreto 1508 de 2013 formulacion, ejecucion, seguimiento y evaligacde los planes d
desarrollo.

Art. 6° Los PDET y los PATR deberén articularse y armoniza
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo g
entidades territoriales. Programas de Desarrollo con Enfg
Territorial. PDET

Define los lineamientos generales para la formulacion de
planes de desarrollo para el periodo 2e2327, incluyendo |
participacion ciudadana, la concertacion, la evaluacion
armonizacion con los planescionales y departamentales.

Rio Atrato como sujeto de derechos

Decreto Ley 893 de 2017

Decreto 1077 de 2021

Sentencia 622 de 2016
Fuente: Equipo Técnico PDMQ024¢ 2027

TITULO Il
GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE QUIBDO

Caracterizacion

El municipio de Quibdo, capital del departamento del Choco, se ubica geograficamente en la zona
céntrica del departamento y al norte de la region pacifica colombiana. Ocupa la esquina
noroccidental de Colombia y de Suramérica, cuenta con salidas a lososcBacifico por el
occidente y Atlantico por el norte y limita con la Republica de Panama.

{S t20FtATF I f2a&8 pc nmQMoQQ RS fIFGAGdZR y2NIS @&
geografica comprenda una humedad relativa y constant®6® y 88% favoreciendo la produccién
agroforestal. Cuenta con una extension de 3337,5 km2, representando el 7,17% del area total del
departamento del Choco equivalente a 46.530km2. De su extension 13,5 km2 (0,4%) corresponden

a area urbana, con 28 barrigdos restantes 3323,9 km2 (99,6%) corresponden al &rea rural con 27
corregimientos.
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El municipio de Quibdé limita por el norte con el municipio de Medio Atrato, por el sur con lg
municipios de Rio Quito y Llord, por el oriente con el municipio derEleGade Atrato, por el

nororiente con el departamento de Antioquia y por el occidente con el municipio del Alto Baudo.

El rio Atrato juega un papel fundamental como intercomunicador fluvial del departamento del
Chocd y de la regién, convirtiendo a Quilmdno el municipio con potencial a constituirse como el

puerto multimodal mas importante del rio, conectando el transporte terrestre de mercancias y
pasajeros con la region y el interior del pais.

El municipio deQuibdg tiene una temperatura promedio de 28°C y comprende zonas de vida de
bosque muy hiumedo y bosque pluvial tropical, con altas precipitaciones y temperaturas superiores
a los 24°C. Quibdd, presenta tres unidades climaticas: 1) Célido super himedo, corenngext
aproximada a las 275mil hectareas, 80 % del territorio. 2) Medio suUper humedo, con
aproximadamente 47mil hectareas, 14% del territorio y 3) Muy frio, frio himedo y per himedo con
aproximadamente 11mil hectareas y representando el 3% del territorio.

El promedio de evaporacion en el municipio es de 985.7 mm/afio, cifra muy inferior a los valores de
precipitacién de 80003 mm/afio, haciendo que la cantidad de agua sea mayor a la que se evapora,
dando origen a importantes fuentes hidricas en el territoldohumedad relativa es del 90 %. Este
territorio forma parte integral del Distrito Biogeogréafico AtreBan Juan, reconocida como un
Hotspots de biodiversidad por su alto grado de endemismo y de amenaza para las especies (Myers,
et al.,, 2000). Asi mismesta regién forma parte integral del corredor de conservacion Ghocé
Manabi, perteneciente a la Ecorregion Terrestre Prioritaria para la conservacién conocida como
TumbesChocéMagdalena, la cual presenta una alta diversidad biol6gica y alto grado de
endembsmos de especies de flora y fauna (Critical Ecosystem Partnershi@ERRf 2002).

Para terminar, Quibdd se caracteriza por ser un territorio abundante en fauna, flora y recursos
hidricos y minerales. Comprende diversas etnias y manifestaciones mutabest que hacen del
territorio el epicentro de expresiones musicales, religiosas y artisticas propias de su historia.

Caracteristicas demogréafichs

De acuerdo cotas proyecciones del DANE para el afio 2023, el municipio de Quibdé cuenta con una
poblacion de 144.610 personas, la cual representa el 32% del total del departamento. Comprende
una poblacion urbana de 114.560 (85,6%) y una poblacion rural de 19.346 (14.4%).

Su poblacion desagregada por sexo presenta 78.036 (54%) mujeres y 66.574 (4@¥&shom
mientras que por &rea cuenta con 123.500 (85,4%) habitantes en el area urbana y 21.110 (14,6%)
en el area rural (Figura 1).

! Terridata. 2024. Ficha municipio de Quib6.
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Figura2.Poblacién desagregada por sexo y area afio 2024. @
Poblacion desagregada por sexo 2024 Poblaciéndesagregada por area 2024

Mujeres
54%

Fuente: Terridata. 2024.

De acuerdo con los porcentajes de la poblacion segin sexo y rangos de edad, la poblaciéon
guibdosefia es una poblacién joven. Se destaca que el porcentaje de hombres hasta los 15 afios es
superior en 6 puntos porcentuales respecto a las mujeres. Tanto parhree como para mujeres

los porcentajes mas representativos se ubican hasta los 34 afios, dinamica que representa una
oportunidad para concentrar acciones en poblacion joven. Igualmente, hay un porcentaje
importante de mujeres mayores de 60 afos, escengui® evoca la implementacion de programas

y proyectos de distinta indole que soporten este segmento poblacional en especial (Figura 2).

Figura3. Poblacién desagregada por sexo segun rango de edades.

Porcentaje de hombres segiin rango de edad Porcentaje de mujeres seguin rango de edad
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Fuente: Terridata. 2024.

El municipio de Quibd6 cuenta con una poblacién étnica total equivalente a 140.138 personas, de
las cuales el 96,91% es negra, mulata o afrocolombiana. Igualmente, cuenta con poblacién indigena
equivalente a 7.931 personas ubicadas en 16 resguardos iradigéd (0,04%) personas raizales y

24 (0,02%) Palenquera de San Basilio.
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Es importante mencionar que la poblacion indigena como segmento poblacional significa@
presente en el territorio se ubican en 15 resguardos los cuales son Alta El 90, BlteRidlto Rio

Tagachi, Beté (Auro Bet& Auro), Buey, Caimanerde Jampapa, Coredé Munguidd, ElI 20
(Tutunendcg Playa), El 21 (Granja Corazon De Maria), Guarandé CarrizglQJabbrada Baratudo,

Motordd, Mungarado, Rio Negua y 36 comunidades indigenas.

Frente a las dindmicas que influyen en el crecimiento demografico del municipio de Quibdé, el
fendmeno del desplazamiento forzado por efectos del conflicto armado ha jugado un papel
importante, pues Quibdé representa busqueda de oportunidades, mejordmiem la calidad de

vida, alternativas de educacién o empleo.

Por otro lado, los elevados flujos migratorios del campo a la ciudad han desencadenado un aumento
de asentamientos informales en condiciones precarias, convirtiéndose con los afios en barrios
legalmente constituidos. Gran parte de estos asentamientos estan ubicados en zonas de alto valor
ambiental y en zonas de alto riesgo situandose en un desafio para el ordenamiento territorial del

municipio.

DivisiénPolitico Administrativa

Area Urbana deMunicipio?

Territorio municipal establecido en el interior del perimetro urbano e integrado por areas
destinadas al uso residencial, comercial e industrial y complementariamente al uso social y de
servicios y en general a los usos conexos relacionados con el des@et@rea metropolitana.

Actualmente el area urbana comprende 6 comunas las cuales contienen los siguientes barrios:
Comuna 1: barrios Kennedy, San José, Miraflores, Huapango, Monserrate, los Alamos, Subestacion,
Buenos Aires, El Reposo |, el Repgsd &e mayo, Samper, Obrero, La Victoria, Santa Elena, La
Unién, La Gloria, Villa Espafia, Las Brisas Definido por el rio Atrato, desde la calle 31, siguiendo el
curso de la quebrada el Carafo, entre las carreras primera y sexta.

Comuna 2: barrios Tomaséieéz, Julio Figueroa Villa, San Judas, Santa Ana, Porvenir, Santo Domingo,
Carafio, Paraiso, Américas, Angeles, Condoto, Cohimbra, Esmeralda, Ciudadela Mia

Comuna 3: barrios Cristo Rey, Cesar Conto, Roma, Alameda Reyes, Silencio, Pandeyuca, Yesca
Grande,Garcia Gomez, Yesquita, Chambact, Chambldn, Venecia. La zona enmarcada por el rio
Atrato, en el costado occidental, definida por el Malecon sobre la margen del rio, el cual cruza la
ciudad en sentido Norte Sur.

2Informacion tomada de: Plan de Desarrollo Municipal, Quibd62020n o & [ 2 Saidl Y24 KIF OASYyR2 LJ2&AA0E Sé vdzA
CHNANHOE® t | 3DP HAN
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Comuna 4: barrios San Vicente, Valencem Bartin, Pablo VI, Nifio Jesus, Palenque. La zon
definida por los limites naturales entre la quebrada la Yesca y el rio Cabi, entre la Calle 20 y la

9 y entre la Carrera 1ra hasta la 7a, zona de diques aluviales y bassin de los rios, en ssenayori
emplaza en la planicie de inundacion que se presenta entre los cauces de agua y las faldas de las
colinas de la region.

Comuna 5: barrios Las Brisas, Aurora, Las Palmas, Alfonso Léopez, Playita, Horizonte, Simén Bolivar,
San Francisco, Las Mercedasnto Libre, Nicolas Medrano, Pifial, La Industrial, La Cazcorva, Flores

de Buenafios, El Poblado, Urbanizacion los Lefios, villa de Asis, Villa Velina y Nuevo Quibdé. Comuna
6 comprende los barrios: Jardin Sectores, El Jardin, El Rocio, Los RosaleQCgntied, Tulipan,

Los Lirios, Las Dalias, Prosocial Zona Minera, Los Claveles, Zona Minera, Las Margaritas, El Bosque,
Minuto de Dios, San Antonio Obapo, Suba | y I, Los Castillos y Uribe Vélez.

Area Rural del Municipid

Territorio municipal estableédo fuera del perimetro urbano. Esta area se destina al uso agricola, de
forestacion y reserva ecolégica. Estd area estd conformada por corregimientos y veredas.
Actualmente Quibdd comprende 28 corregimientos.

TITULO 1l

DIAGNOSTICO POR LINESARATEGICA

El desarrollo demunicipio deQuibdg debe estar en consonancia con los mas altos estandares de
responsabilidad, asegurando la conservacion de recursos para las presentes y futuras generaciones.
Esto se logra mediante acciones conservadoras, eficientes y eficaces que mantengan la
competitividad en todos los aspectos.

A continuacién, se presentara el diagnostico por lineas estratégicas, pretendiendo ofrecer un
panorama sobre el desarrollo del territorio y el relacionamiento con los aspectos econémicos,
ambientales, sociales e institucional€on este panorama, se podra integrar posteriormente las
estrategias de competitividad, equidad, fortaleza natural y cultural de la region y cumplir a cabalidad
con el principio de sostenibilidad y e inclusion social en el municipio de Quibdo.

ARTICULODECIMO TERCERQ.nea estratégica 1. Planificacion y desarrollo desde el
ordenamiento territorial y ambiental sostenible

Ordenemos a Quibdd: Instrumentos e infraestructura para el desarrollo sostenible, justicia ambiental
y cambio climético.

3 lbidem.

64



ALCALDIA DE . PROYECTO DE ACUERDO I

Q[—]IBDO Gt 2nédio del cual se ampta el Plan de

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024cH n H. T ¢

gestién del riesgo, con el fin de proyectar el desarrollo de Quibdé de manera sostenibl
estratégica, protegiendo y conservando el medio ambiente y los recursosatestuAsi mismo, se
busca fortalecer entonces la gestion ambiental, promover el uso responsable de los recursos
naturales, impulsar la ecoeficiencia y la educacién ambiental desde una cultura de la sostenibilidad.

Tiene comarincipio la actualizacion de los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial h

Ambiente y Desarrollo
Agricultura y desarrollo
rural

Ciencia Tecnologia e
Innovacion, trabajo
Gobierno territorial

Ordenamiento Territorial y
Determinantes Ambientales
Saneamiento Basico
Cambio Climatico y gestién d
riesgo

Desarrollo Ambiental
Sostenible

Planificacion redes viales y

EJES TEMATICO

Planificacion y
Desarrollo desde el

Ordenamiento
Territorial, Cultural y Sostenible
Ambiental Sostenible Transporte
Vivienda Ciudad y fluviales
Territorio Calidad del Ruido y del aire

SECTORES

LINEA ESTRATEGITA

Revisidn y ajuste del POT y determinantes N
aubientlcs ‘ Implementacion acciones del Plan de Gestion del
: Riesgo
-Implementacion de los proyectos del Plan maestro de
: alcantarillada -
Apuestas estratégicas ! Apuestas estratégicas e e
para ec: (o] éde_lr;:mlenlo Dtucios v diveos  constvccidn pars solucionss o 983 Y s o] Ordenamiento '
e Quibdo . .
! de QUIbdo Disefio y construccidn del centro de disposicidn
Disefio y ion del sistema de i de * de residuos sélidos
Quibd6, zona norte - sur y batallén
7
Estudi de un Sistema de por - Estudios, disefios y construccién de una Estacién de
gravedad. + Clasificaciény aprovechamiento de residuos ECA.
e v

Para definir esta linea se analizan los siguientes factores:
x  Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un elemento esencial de planeacion para el desarrollo
fisico del territorio y la adilizacion del uso del suelo, su estado de desactualizacion representa una
oportunidad de ordenar pertinentementel eerritorio urbano y rural y establecer programas y
proyectos que promuevan el acceso de los habitantes a servicios publicos, viviendg, vias
equipamientos. De igual forma, es una forma de transversalizar el uso eficiente del agua y la
perspectiva de proteccion de medio ambiente y cambio climatico para acciones futuras en aras de
garantizar un desarrollo sostenible en el municipio de Quibdé.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997 y la densidad poblacional,
el municipio de Quibdé cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial, el cual se ha ido
modificando parcialmente mediante acuerdos a partir de las ridadses de uso del suelo y normas
urbanisticas.
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Acuerdo 004 del 2002, por el cual se aprueba el plan de ordenamiento Territorial en el compone
territorial, 008 de 2002 por medio del cual se expide el plan de uso del suelo o normas urbanis

para usoy tratamiento del suelo, luego se realizan las modificaciones correspondientes al acuerdo
municipal 027 de 2007, continuando en el 2012, mediante el acuerdo 017 de 2012, donde se
incorpora un predio de 200 hectéreas, de la zona rural a la zona urbanaudiipio de Quibdd,

en este mismo afio el acuerdo 001 del 2012 se otorgan las facultades al Alcalde para incorporar
recursos al presupuesto; en el 2023 en el acuerdo 001 del 2013, se realiza la incorporacién de unos
predios de 182,5 hectareas, de la zoneaf a la zona urbana del municipio de Quibdd, siguiendo

con el acuerdo 051 de 2013, por medio del cual se incorpora a la zona urbana 539,46 hectareas,
ubicada a la margen izquierda desde el puente la Cascorva hasta los terrenos de propiedad de Marin
Mazo y Samir Bechara y se congelan predios para los proyectos del Plan de Desarrollo que requieren
terrenos publicos y privados, y se realiza una modificacién en el perimetro urbano en la jurisdicciéon
del Municipio de Quibdé bajo el acuerdo 015 de 2013;nitamo se tiene el acuerdo 033 de 2015

en el cual se modifica parcialmente el acuerdo 008 de 2014 (Plan de Usos del Suelo y normas
urbanisticas) y se dictan otras disposicignesto a otras acciones reglamentarias asociadas al
ordenamiento del territoio quibdosefio que se han generado entre el 2015 y el 2023.

De las 350.868,19ha del municipio, 347.990,58ha (99%) es rural y 2.877,61 (1%) es urbana, el area
urbana corresponde a la cabecera municipal (San Francisco de Quibdd) y el area rural a 19
corregimientos (Tutunendo, San Francisco de Icho, Las Mercedes, San Joaquin, Pacurita (Cabi),
Guayabal, Sanceno, Tagachi, La Troje, San Rafael de Negua, Barranco, Guadalupe, Boca de Nauritd,
Boca de Nemot4, Guarandd, San Antonio de Icho, Villa del R&salabprra y Winadd). Gran parte

de estos corregimientos estan legalmente titulados a Consejos Comunitarios y a Resguardos
Indigenas.

De acuerdo con el IGAC Quibdé cuenta con 2.129,55 hectareas con actualizacién catastral con una
vigencia de actualizaciduara el afio 2019. Entre las zonas actualizadas la urbana se encuentra en
estado parcial, mientras que el rural esta desactualizado. De acuerdo con las dltimas cifras, el
municipio de Quibdoé cuenta con 39.041 predios urbanos y 2.585 rurales para uddoctal626

predios en el territorio. Con relacion al porcentaje de actualizacién catastral para el periodo 2018
2023, es de 0,04% con un porcentaje de avalto urbano de 74% y rural de 25,23%.

Bajo este escenario, es imperioso avanzar en el catastro nogdpito y en la definiciébn general de

los componentes urbano y rural para fortalecer el ordenamiento territorial y avanzar en la
actualizacion del POT. Por otro lado, y con el objetivo de realizar acciones integrales que respondan

a las multiples necesidad en el territorio, se hace necesario avanzar en proyectos de recuperacion
urbanistica de las cuencas la Yesca, El Carafio, la Aurora, rio Cabi y la Cascorva; llevar a cabo las
acciones destinadas a cumplir la sentenc2Z de 2016, que reconoce al ritraho como sujeto

de derechos, e implementar programas de consciencia ambiental con enfoque de cambio climatico.
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Con relacion a las &reas de resguardo indigena y comunidad negra, el municipio de Quibdo c@
con 46 predios en resguardos indigenas § 4 comunidades negras (Tally Tabla3), areas

amplias que evoca el ordenamiento territorial basado en la cultura, las visiones y las formas de vida

de los habitantes.

Tabla2.Relacion de area y predios por municipio corsprecia de resguardos indigenas.

No.de predios en resguardos indigen Area resguardo indigen % de area respecto df
(ha) municipio
46 95.338,15 27,18

Fuente: UPRA. 2019.

Tabla3.Relacion de area y predios Comunidades Negras
No.De predios en comunidades negr Area en comunidades (hg % de area respecto del municip
416 234.358,80 66,79
Fuente: UPRA. 20109.

Las poblaciones étnicas basan sus economias productivas en técnicas ancestrales y se provisionan
de fuentes hidricas quse listan y dan cuenta de 223, entre las cuales se destacan Atrato, Cabi,
Tutunendo, Ichd, Negu4, Purré y Guayabal; condicion que resalta el paisaje natural, basado en un
proceso histérico, cultural y ancestral, y que a la misma vez procura el mantetanderos

recursos naturales y el desarrollo de las comunidades bajo el concepto de territorio colectivo y
conservacion.

Los Territorios de Negritudes titulados colectivamente de acuerdo con la ley 70 de 1993 son 9 (Tabla

4).
Tablad. Consejos comunitarios del municipio de Quibdo

Nombre del Consejo Comunitario Resolucion
Consejo Comunitario Mayor de la organizacion campe| Resolucion 02425 del 4gp2011
popular del Alto Atrate COCOMOPOCA
Mayor del Medio Atrate ACIA Resolucion 4566 del 28ic-1997
Guayabal Resolucion 51 del 2jul-2003
Casimiro Resolucion 2429 deldic-2005
Consejo Comunitario Santo Domingo Resolucion 20221000120116 del 31/05/2022
San Isidro Resolucion 0157 detHeb-1998
Rio Baudé ACABA Resolucion 1152 del 28ay-2001
San Francisco de Cugucho Resolucion 0156 deHeb-1998

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.
En cuanto a los resguardos indigenas en su figura de institucion legal y sociopolitica de origen
colonial y de caracter especial, conformada por una comunidad o parcialidad indigena que, con un

titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se pgea el manejo de éste. Actualmente
el municipio de Quibdo posee 16 resguardos (T&pla
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Tabla5. Resguardos indigenas del municipio de Quibdoé

Nombre del resguardo indigena| Pueblo

Guarando carrizal Embera Katio

El veintiuno Embera

Motordo Embera

Mungaradé Embera

Caimanero de Jampapa Embera

El veinte playa alta y el noventa| Embera Katio

Rio Negua Embera

Rio icho quebrada Baratudo Embera

Rio Munguidé Embera

Paso rio salado Embera

Rio Bebarama Embera

Bete-auro Beteauralel Buey Embera

Alto rio Buey Embera

La Cristalina Embera Chami

Alto rio Tagachi Embera

Fuente: Alcaldia de Quibdo 2024.

Las herramientas actuales de ordenacion incluyen el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), planes
parciales, planes de manejo ambiental, programas de regularizacién y legalizacion de tierras y
viviendas, entre otros. Cada una de estas herramientas tienmarco regulatorio, procesos y
objetivos especificos, dirigidos a cumplir con aspectos concretos del desarrollo territorial y urbano;
sin embargo, se identifica una falta de coherencia entre los marcos normativos y operativos de las
distintas herramientaslo que a menudo genera conflictos en su interpretacion e implementacion.

Es esencial una revision profunda de las normativas vigentes para identificar contradicciones y
superposiciones que dificultan una gestion territorial efectiva.

La falta de unalptaforma integrada que consolide informacion geografica, catastral, ambiental y
socioecondmica limita la capacidad de analisis y toma de decisiones basada en evidencia. Es crucial
desarrollar sistemas de informacion geogréfica (SIG) que permitan integnatizar datos de todas

las herramientas de ordenacion de manera cohesiva. Ahora bien, aunque las herramientas de
ordenacién contemplan mecanismos de participacion ciudadana, estos no siempre estan
armonizados ni son efectivos para incorporar la divabide voces y necesidades del municipio. Se
requiere de un enfoque mas inclusivo y estrategias de participacion adaptadas a las diferentes
realidades de Quibdé.

El municipio de Quibdd, enfrenta diversos desafios permanentemente que afectan a la comunidad
entre los cuales se pueden destacar desigualdad en la distribucion de la tierra, los conflictos
territoriales, la falta de acceso a titulos de propiedad, la presién sobre los recursos naturales y la
falta de planificacién urbana.
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Embera Dobida, Embera Katio y Embera Chami titulados, un 17,1% sin titular, un 5,7% en pr

de saneamiento, y un 11,4% sin sanear. Pese al avance significativo en la titiddogresguardos
sigue existiendo un porcentaje bastante importante por definir su situacién juridica, que de no
resolverse puede constituirse en un detonante de conflicto entre los pueblos y comunidades
indigenas embera.

Frente a lo anterior, Igituacion juridicd de los resguardos evidencia un 65,7% de los resguardc@

La titulacion, ampliacion y saamiento de los resguardos indigenas, la determinacién de santuarios

de floray fauna como areas de conservacion para el desarrollo de la medicina tradicional, la defensa
del territorio de multinacionales mineras, los estudios de recursos naturales essipsardos y la
identificacion de areas de conservacion se hacen indispensables, razén por la cual seran tomados
en cuenta para el desarrollo de estrategias. Teniendo en cuenta la sentencia de segunda instancia
proferida por el Tribunal Superior de Quibdala Unica del 16 de febrero del 2024, accioné al
Municipio de Quibdé a reubicar los 24 asentamientos indigenas desplazadas del casco urbano, para
gue, de manera conjunta con la Agencia Nacional de Tierras, Gobernacién del Chocd, La UARIV y el
Ministerio el Interior. Lo que se convierte en una oportunidad de implementar soluciones
duraderas para esta poblacion.

Con relacion a las comunidades ne§raks consejos cuentan con el Plan de Ordenamiento
Territorial y Ambiental el cual busca el establecimied&alianzas y gestion de proyectos que
garanticen la naturaleza y los recursos naturales para el bienestar de las comunidades.

La ley 70 de 1993, en el marco de su reglamentacion busca la armonizacion entre los Planes de
Etnodesarrollo y los Planes dedaeollo Territorial en los siguientes componentes: Planificacion y
ordenamiento del municipio de Quibdd, desarrollo de alternativas productivas sostenibles,
cumplimiento del papel de las CAR, la canalizacion y limpieza permanente de los rios y quebradas y
la clasificacién del territorio de acuerdo con sus potencialidades, amenazas y restriccion de usos.

En este sentido, y teniendo en cuenta los grupos étnicos presentes en el territorio, el municipio de
Quibdo optara por acciones con un enfoque de gobezaangobernabilidad para las comunidades
asentadas en el municipio, reconociendo la importancia de un buen gobierno en los territorios
colectivos, asi como de los arreglos institucionales para la gestiébn de recursos soportada en
principios pluriétnicos y miticulturalidad.

9y ANYyGS&AasxX SQuibddTdrryorioRISvidaXS aLLININE NI 121 af 2a | aLISOG2 4
territorial, la informalidad de la tierra. El municipio de Quibdé presenta 219 predios con indicios de
informalidad (Tabl®), y una estimacién del grado de informalidad de la tenencia de la tierra rural
equivalente a 39,58, situacion que es importante al momento de actualizar el POT y establecer la
planificacion del ordenamiento social y productivo de la propiedad rural emeicipio.

4 Ministerio del Interior. 2021. Plan de salvaguarda de las comunidades Embera del arealieitmisiel CRICH.

5 Cocomacia. 2019. Plan de ordenamiento territorial y ambiental (POTA) del consejo comunitario mayor de la asociacién campesina
integral del Atrato; Cocomacia 20162027.
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Tabla6.Relacion de predios y areas con indicios de informalidad por municipio.
No. De predios col Area predios corl % de area con indicios d % de area con indicios ¢

indicios de| indicios de| informalidad en ell informalidad respectq
informalidad informalidad (ha) | municipio del municipio
210 234.133,10 71,82 5,22

Fuente: UPRA. 2019.

El municipio d&Quibdg posee 274.838,62k@on uso adecuado del suelo, 16.245,34ha en conflicto

de sobreutilizacion, 1.031,11 en conflicto de subutilizacion, 3.051,19ha en conflicto de areas
pantanosas y 498,36ha en conflicto de obras civiles y urbanas, usos que deberan ser tenidos en
cuenta en la acciones de planificacion de ordenamiento territorial y que se abordan en el
componente estratégico.

x Determinantes Ambientales

Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de caracter general

definidos por las autoridadeambientales (MADS, las CAR, PNN de Colombia, y las autoridades

ambientales urbanas); estos se agrupan en 4 ejes tematicos como se relaciona a continuacion: del
medio Natural; del medio transformado y de la gestion ambiental; de la gestion del riesgo y la

adaptacion al cambio climético y por ultimo relacionado con densidades del suelo rural.

Segun el paragrafo sexto del articulo 10 de la Ley 507 de 1999, mediante la cual se modifica la Ley
388 de 1997, establece que el Proyecto de Plan de Ordenamienttofial(POT) formulado por

los municipios y/o distritos se someterd a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional o
Autoridad Ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito
concerten lo respectivo a los asuntos estlamente ambientales, dentro del ambito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

Del medio natural: entre ellas se encuentran areas del SINAP, otras categorias del SINAP,
ecosistemas estratégicos, estrategias complementamasothservacion y desarrollo sostenible.

Areas Protegidas

Areas de Reserva Forestal Protectora del Orden Naci®FPN: Las reservas forestales nacionales
comprenden &reas publicas y privadas, y estan conformadas por las establecidas por la Ley 22 de
1959y las reservas forestales protectoras y protectoras productoras declaradas por el Ministerio de
la Economia Nacional y el Ministerio de Ambiente.

6 Terridata 2024. Cifras de DNP a partir de informacion del RBARD.
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practicas productivas que no comprometan la sustentabilidad del territorio, evitando errores
pasado y fomentando un manejo integral y sostenible del miggroeste contexto, la preservacion

de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y la ordenacion alret#dgua y su gestion cuidadosa

se erigen como los pilares fundamentales que guian la planificacién y la edificacion de una
Biodiverciudad.

En resumen, se busca establecer un modelo de desarrollo equilibrado del territorio, que adgh

Ahora bien, con relacién al Ordenamiento Social de la Propiedad-R@@R el cual contribuye al
desarrollo rural desde el sector agropecuario, promoviendo el mejoramiento de las condiciones de
acceso, tenencia y distribucion de la tierra y convirtiéndose en un insumo para el componente rural
del ordenamiento territorial, el muicipio de Quibdd con 1.661 predios con condicionamientos
legales para OSPR (Tablg con 3 predios con presencia en parques nacionales naturales 8J,abla
relaciobn que hace imperante definir el componente de planeacién en enclave a las necesidades
productivas y ambientales del territorio.

Tabla7. Areas y porcentajes con condicionamientos legales para el OSPR.

No. De predios Area con condicionamientos legales (tha) | % Respecto de % Respecto de
municipio departamento
1.661 350.148,98 97,80 7,35

Fuente: UPRA. 2019.

Tabla8. Relacion de area y predios por municipio con presencia de parques nacionales naturales.

No. De prediog Area en PNN (ha| % Respecto del municip
3 9,58 0,003

Fuente: UPRA019.

Con relacién a la geomorfologia del municipio, el centro urbano de Quibdd, se erige a orillas del rio
Atrato, identificandose su origen en la zona de dique aluvial, ubicada entre las quebradas de la Yesca
y el Carafio, en el costado oriental del Atvato. Hacia el interior de la ribera existieron zonas
inundables que fueron rellenadas y mas hacia el occidente existen colinas de fuerte pendiente, las
cuales, desarrollan planicies en su cima, aptas para el asentamiento de la poblacién. Muchas de
estasmesetas han sido ampliadas mediante el corte de las cimas de las colinas circundantes. En la
parte media de las colinas, zonas de alta pendiente, se han realizado cortes y banqueos, no siempre
con las mejores condiciones técnicas, alli se ubican condggsgosds

Las reservas forestales en el territorio y que obedecen a la Ley 2 de 1959 4Figumaunicipio de
Quibd6 cuenta con 799 predios, alrededor de 348.323 hectareas (Bjplascenario que
obligatoriamente evoca trabajar fuertemente endsminucion de la deforestacion, en el manejo y
control de lamineria ilegal, en la reduccion de los cultivos de uso ilicito y en el control de los
incendios forestales.

7 Informacion tomada de: Diagndéstico Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para el departamento del Chocé. UPRA. 2020
8 El area del municipio difiere de la extension actualizada descrita al inicio del documento. El area establecida eslel dedalta
proyecciones realizadas por la UPRA para ofrecer un panorama con relacion al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

9 Alcaldia de Quibdé. 2001. Plan de Ordenamiento Territorial.
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generacion de emprendimientos verdes impulsadores de dindmicas de desarrollo sostenible

Asi mismo, con esta riqgueza natural, es imperante priorizar la proteccion de lostenes y la
e
territorio.

Figurad. Municipio de Quibdé con bosques.
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Fuente: IGAC.

Tabla9.Relacién de area y predios por municipio con presencia de Reservas Forestales de Ley 2 de

No. De predios en ley 2 de 1959 Areaen Ley 2 de 1959 (ha] % Respecto del municipio
799 321.230,06 99,24
1959.

Fuente: UPRA. 2019.

Areasde Manejo Especialel Pacifico

[ [ S&@ H RS moppdp Sy a&adz I NINOdzZ 2 moé Saidlof SO
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con un &rea de 11.155.214 hectareesmprendida dentro de los siguientes limites generales: Por
el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y la
linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo deyjrabd),

el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la
Quebrada de San Pedro, y de alli, a través dePRtia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al

Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la
Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro
Murrucucu, y delli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico.
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En la actualidad la Zona de Reserva Forestal del Pacifico en el departamento del Choc6 ocup
superficie de 3.430.804 ha, que corresponden al 42,8% del area total de hzare3e los cuales el
municipio de Quibdé cuenta con un &rea de 321.230,06 ha (18pl&igurdb).

Tablal0. Distribucion de las areas de reserva forestal Quibdo.

Etiquetas de fila Area (hectarea)

A* 28.591,95

B** 184,61

C 6,14

Areas con previa decision de ordenamier| 321.230,06

Total general 350.012,76
Fuente: IGAC.

*Zonas tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar laevfictasdecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climéatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agasidenfp proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio; y el soporte de la diversidad biol6gica.

**Zonas tipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestaumediuee de ordenacién

forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Figura5. Areas de reserva forestal de la ley 2da del municipio de Quibdo.
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Alcance de la determinante derivada de su condicion de reserva forestal

Las reservas forestales fijadas por la Ley 22 de 1959 son entendidas como estrategias de
conservacionn situmanteniendo plena vigencia y rigiéndose para todos sus efectos por las normas
que la regulan, por lo cual no son consideradas como areas proseggatenecientes al SINAP.

De esta forma, tal como sefala el Decreto 2372 de 2010, las reservas forestales como estrategias
de conservacidrin situ, aportan a la protecciéon, planeacion y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de lobjetivos generales de conservacion del pais.

En concordancia con la Ley 388 de 1997, las reservas forestales y su zonificacién son determinantes
ambientales y por lo tanto norma de superior jerarquia; en este sentido CODECHOCO, constatara
que dicha zofficacion sea considerada e incluida en los planes de ordenamiento territorial
municipal.

Integracion de la determinante ambiental en el plan de ordenamiento territorial

El documento técnico de soporte deberd incluir la determinante ambiental establecidal ey 22

de 1959, en el componente general, contenido estructural, en el aparte correspondiente a la
identificacion, delimitacién y localizacién de las areas de reserva y las medidas para la proteccion
del medio ambiente, conservacion de los recunsaturales y defensa del paisaje

Asi mismo, esta determinante, se integra en el componente rural del documento técnico de soporte,
en el aparte referido a la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales paisajisticoseggraficos y ambientales, bajo la clasificacion de areas de reserva y medidas
para la proteccién del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.
En el componente rural, se identificara, delimitard y localizar4 la ReBereatal presentes en el

area de Ley 22 de 1959, la cual formara parte de la proteccién del suelo rural y como tal debera
representarse en la cartografia.

Los usos del suelo, el manejo y el ordenamiento definido para esta area, son los establecidos en la
zonificacion adoptada por la Resolucién 1276 del MADS. El proyecto de acuerdo que expida el
municipio definira tanto en su componente general, como en el componente rural, el suelo de
proteccién, de acuerdo con las normas que regulan los usos del suelo.

Areas con ordenacion forestal
La Corporacion, a través de los Acuerdos No. 015 del 12 de diciembre de 2012, 004 del 08 de agosto
de 2016, 013 del 27 de noviembre de 2017 y 014 del 222 de diciembre de 2017, adopt6 y aprobd

seis (6) Planes de OrdenaciBorestal, que corresponden a 3.631.228 hectareas ordenadas (100%
de su area de jurisdiccion) (Tabth.1
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Tablall. Area de ordenacion forestal Quibdo
Zona geogréfica | Simbolo Categoria Area categoria | Area (Hectarea)

San JuaiCosta Productora 1,284,111
Pacifica Protectora 241,469 1,525,581
Alto Atrato Productora 162,074

Protectora 52,535 214,609
Medio y Bajo Atrato Productora 772,239

Protectora 662,037 1,434,276
Zona Centro Productora 231,437

Protectora 225,326 456,763

TOTAL] 3,631,228

Fuente: lIAP. 2024.

Las areas que cuenten con Ordenacion Forestal, deben incorporarse en los Planes de Ordenamiento
Territorial acorde con la zonificacion propuesta para cada unidad de ordenacion forestal. Es por ello
que seidentifican las areas presentes en la jurisdiccion del municipio de Quibdé.

Ordenacion forestal en las cuencas de los rios Tagachi y Buey en el medio Atrato chocoano.

El area ordenada se localiza en la regién natural del Pacifico Colombiano, depantaeiebhoco,
municipios de Medio Atrato y Quibd6, sobre la margen izquierda aguas abajo del rio Atrato
(occidente); ocupa un area total de 89.163 ha, se concentra en las cuencas hidrograficas de los rios
Buey y Tagachi, los cuales son tributarios del tiat@® Especificamente la zona se localiza de la
siguiente manera:

A Cuenca del rio Bueycon una superficie de 40.243 ha, de las cuales 19.950 ha (49,57%) se
localizan en la jurisdiccién del municipio de Medio Atrato y 20.293 ha (50,43%) sobre el
municipiode Quibdoé. Esta cuenca representa el 45,13% del area de estudio. Socialmente el area
es habitada principalmente por comunidades afrocolombianas, quienes reconocen que la
cuenca pertenece en un 22,13% al Consejo Menor de la Zona 4 de la ACIA (correspahdien
municipio de Medio Atrato), y en ella se asientan seis (6) comunidades negras que responden a
los nombres de La Mansa, Chibuga, San José del Buey, La Vuelta, Curichi y San Antonio; en un
17,75% de la zona 4 de la ACIA en el municipio de Quibd6; Zh4Bf%6 a la zona 5 de la ACIA
en el municipio del Medio Atrato, y un 7,09% en el municipio de Quibdé; el 15,66% de la
comunidad indigena Embera Katio del Alto rio Buey; y el 9,93% a la comunidad indigena
Aurobuey.
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municipio de Quibdé. Esta cuenca representa el 54,87% del &rea de estudio. Socialment
ocupada principalmente por comunidades Afrocolombianas, asentadas principalmente en e
centro poblado de Tagachi, nide el 42,23% de la cuenca pertenece a la zona 5 de la ACIA y el
0,49% pertenece a la zona 6. En la parte alta de la cuenca correspondiente al 12,47% de la
cuenca se asienta la comunidad indigena Embera Katio del Alto Rio Buey, y en un 44,82% de la
cuencahacia el occidente de la misma la comunidad indigena Alto Rio Tagachi.

A Cuenca del rio Tagachéon una superfie de 48.920 ha, se localiza totalmente sobre e[@

Organizaciones Etnicas

En el area rural del Municipio de Quibd6 conviven dos grupos étnicos; comunidades Indigenas
Embera, OREWA gue conforman un complejo cultural importante gsiélseen las partes altas de

los rios y sus afluentes; y la Comunidades Negras que, a través de su proceso organizativo en la
Asociacion Campesina Integral del Atrato A.C.I.A., entorno a la titulacion definido en la Ley 70/93,
fortalece la autonomia a ptir de la conformacién de los consejos comunitarios como formas de
administracion interna de las comunidades, que reivindica los derechos de las comunidades y la
defensa del territorio donde han habitado.

Distritos Regionales de Manejo Integrado DRIMI

LaCorporacion, a través del acuerdo del Concejo Directivo No. 003 de 26 de enero dé& 2024NJ
medio del Cual se reserva, delimita, alindera, declara, administra y adopta el Plan de Manejo del
Distrito Regional de Manejo Integrado "Selva Pluvial Centri@d Sabias Esperanza de Vidaén

los municipios de Quibdé y Atrato, Departamento del Choc6, y se adoptan otras determinaciones.

Reserva, delimita, alindera, declara y administra como Distrito Regional de Manejo Integrado "Selva
Pluvial Central Siete Sab- Esperanza de Vida" (DRMIPCSSEV), con una superficie total de treinta

mil trescientos noventa y ocho punto tres (30.398,3) hectareas, , dentro de la cual se encuentra
incluida parte de los corregimientos de Pacurita, Guadalupe, Tutunendo, Sars€oatte Iché y La

Troje, pertenecientes al municipio de Quibdd, al igual que San Martin de Purré y San José de Purré,
localizados en el municipio de AtratBn el cual se identificaron todas las necesidad del area
protegida (AP), su caracterizacién biimfis socioecondmica y cultural, el desarrollo de la Consulta
Previa exigida por Ley, y la declaratoria formal del DRMI por la autoridad ambiental competente y
se realiza la formulacién del documento orientador de las acciones que permitiran cumplir con los
objetivos para los cuéles se cre6 dicha Area protegida de la cual se destacan las siguientes a tener
8y OdSyidl 8y FNXY2yAT I OAsy 02y 8ad8 tfly RS 584l NI
2027 asi:

Estrategias Programas
1. Control de ldlegalidad en el
aprovechamienty movilizacion de la
flora y fauna silvestre

Prevencion, Control y vigilancia de la extraccion ilega
biodiversidad y otros recursos naturales en el DRMI SBESS

Conservacion y proteccion de la Biodiversidad
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Estrategias

Programas

2. Conservacion, restauracion
rehabilitacion de los ecosistema:

Restauracién y/o rehabilitacién de habitat, especies de fau
flora de interés especial

estratégicos y especies de interés espe
en el DRM} SPCSSEV

Preservacion de servicios ambientaggslas Siete Sabias

3. Educacion ambiental participacion

Fomento Educacién Ambiental y Comunitaria

comunitaria

Fortalecimiento estrategias de Comunicacion

Fortalecimiento de las capacidades del territorio pdea
productividad y competitividad

Negocios agroindustriales

4. Produccién aprovechamiento
sostenible

Seguridad y soberania
alimentaria

Ordenamiento, fortalecimiento y aprovechamiento minero
legal

Fortalecimiento de la actividad etnoturistica y ecoturistica

5. Articulacion institucionaj

Manejo y administracién

comunitaria

Sostenibilidad financiera

Fortalecimiento y Participacién comunitaria

6. Fortalecimiento organizativo

Fortalecimiento cultural

comunitario

Ordenamiento del territorio colectivo de comunidades negra
en el DRMI

Fortalecimiento del capital humano del territorio

Manejo de aguas residuales

7. Saneamiento basico ambiental

Manejo de Residuos solidos

8. Investigacion, monitoreo y gestidie

Caracterizacion, evaluacién y/o monitoreo del estado de
ecosistemas estratégicos,
poblaciones y especies de interés

conocimiento para la toma deecisiones

Monitoreo de los objetos de conservacion del DREBIPCSSEV

informadas

Monitoreo de la disponibilidad y calidad del agua en DRMI
SPCSSEV

Caracterizacion e innovacion de los productos promisorias y
agropecuarios que se aprovechan y producen en el BRMI
SPCSSEV

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistepstgatégicod?

Sustento juridico Decreto 3600 de 2007 compilado en el Decreto 1077 de-ZDEsyeto 2372 de

2010 compilado en el Decreto 1076

10 Fuente IIAP2024

de 2015).
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Recursos Fauna y Fldta «

Fauna

El municipio de Quibdé se constituye como un importante hospedero de fauna de invertebrados y
vertebrados por sus condiciones ecosistémicas y urbanisticas. Se evidencia estructura urbana y
asentamientos humanos muy cerca de remanentes de bosques secundani@astizales con
vegetacion emergente propia de zonas altamente intervenidas donde se encuentran varias especies
entre las que se destacan anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

Anfibios osapo comun rhinella marina, las ranas de las tinas smillis@opiascinax elaeochrous.

En ambientes de pastizales se encuentran ranas de la familia craugastoridae como craugastor
raniformis y ranas que abundan en remanentes de bosques urbanos que por lo general lo conforman
algunos terrenos despoblados.

Entre logeptiles, los mas comunes en estos mismos ambientes encontramos, la chochora basilliscus
basiliscus ubicados en sitios aledafios a las principales quebradas de la ciudad Quebradas la Yesca,
la Aurora y la Patina. Otras especies de reptiles presentes eseelidbana son la culebra platanillo
leptophis ahaetulla chocoensis y la Boa epicrates cenchria.

En aves, se destacan el Titiribi tyranus melancolicus, el Azulejo tyranus spp, ademas de numerosos
cucaracheros y fruteros. También se observan algunas ganzasnas inundables de humedales

gue se forman en los puentes de los barrios Huapango y las Margaritas, alli se pueden registrar
especies como la garza blanca Ardea alba, Ardea cocoi , Casmerodius albus entre otras.

Para el caso de los mamiferos, los rmdsunes son la Chucha Didelphis marsupialis, el armadillo
Dasyprocta punctata, ratbn de espinas Proechimys semispinosus, la guagua cuniculus paca etc.
Todos estos animales al igual de una gran variedad de insectos, mariposas, coledpteros
(cucarrones), odpteros (grillos) entre otros, adornan el paisaje urbanistico, los cuales suelen
encontrarse en remanentes de vegetacion nativa.

Flora

La vegetacion hace parte importante del ecosistema municipal, pues este recurso ofrece alimento,
belleza escénicayejora la calidad del aire; sin embargo, por las condiciones de construccion de
viviendas y asentamientos humanos sin planificacion, en la cabecera municipal es muy comun
observar pequefios remanentes de bosque en predios sin construir donde predominaasalgu
especies de plantas pioneras en las que se destacan principalmente gramineas, birophytos (musgos
y hepaticas), pteriodophytos (helechos y licopodium) las cuales se desarrollan después de realizadas
las labores de roceria y limpieza en predios dondeenban desarrollado obras de infraestructura.

11 Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del AGUIEAA del municipio de Quibd6. EP&Ruas del Atrato 2023.
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Las condiciones climaticas como precipitacion, humedad, brillo solar, al igual que las caracteris
del suelo permiten que en estos predios sin construir se desarrolle rapidamente la vegetacion en u
proceso conocido como sucesion ecologica. En este orden de ideas, predominan relictos de bosques
donde es evidente observar una biocenosis de grupos floristicos tales como las poaceae o gramineas
(guaduas), melastomataceae (hormigos y uvitas) y las Arecacedma(pneme, chascarra y
milpesos). Otras familias que se destacan en estos biotopos mencionados son euphorbiaceae
(algodoncillo, higuerén y croton), musaceae (platanillo de monte y platanillo rojo), moraceae (Ficus)
entre otras. Algunas de estas especiesisebran en sitios de expansion urbana como lo son la via

a Yuto, puente de Cabi y hacia la via Pacurita, puntos que se constituyen como los mas comunes en
vegetacion perteneciente a los bosques pluviales tropicales en proceso de recuperacion, de acuerdo
con las actividades antropicas que sobre estos predios se estén desarrollando.

Al interior de la ciudad se han observado diversos impactos que ejercen algun tipo de presion sobre
la fauna y flora local urbana. Para el caso de la flora se destaca ltaekpiade algunas especies
maderables entre las que se encuentran especies como cedrela odorata (cedro), calophylum mariae
(aceitillo), miconia affinis (hormigo blanco), licania macrocarpa (carbonero), brosimun utile
(lechero), pourouma chocoana (yarumoajientre otras. Estas que son empleadas para obras de
construccion y artesanias, en fauna se aprecian impactos como la contaminacién de fuentes
hidricas, caza indiscriminada, maltrato a los animales y explotacion de los hébitats que soportan
este recurso.

En este sentido, la biodiversidad y los recursos naturales del municipio de Quibdd ofrecen una
oportunidad Unica para el desarrollo de proyectos estratégicos asociados a energias alternativas, los
cuales pueden considerarse claves para el pais y la rdgidtrato.

Igualmente, el aprovechamiento de caracteristicas ambientales no sélo del municipio sino de la
region del Atrato para producir energia de manera sostenible, puede contribuir a la competitividad
y a la gestién energética responsable. Este gmdoincluye la reduccién de los efectos del cambio
climatico y la promocién de la innovacion y la competitividad en la region.

De esta forma y bajo estas dos perspectivas manejadas transversalmente contribuiran a la transicion
hacia la paz, el retorno dpoblacion desplazada, la productividad en entornos rurales, y la
generacion de ingresos y empleo para grupos vulnerables.

Bosques

El municipio de Quibdé cuenta con 46,4%mertenecientes al sistema nacional de areas protegidas
-SINAP, y 6.829ha denomiadas areas de importancia ambiental que presentan conflicto. Entre sus
ecosistemas estratégicos posee un total de 72.351,65ha, siendo 20,61% humedales.

12IGAC. 2023.
R e ————
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En areas de bosque estable Quibdd cuenta para el afio 2016 con 293.425ha presentando
disminucion etre el periodo comprendido entre 2062016 (Tabla 2) por fendbmenos asociados a
la mineria ilegal y la deforestacién. Por ejemplo, para el afio 2016 el aumento de areas deforestadas
es significativo con un area alrededor de 475ha (TaBJa Actualmente el porcentaje de area
departamental de bosque ubicada en el municipio es de 7,83% mientras que el porcentaje de area
departamental deforestada que ocurrié en el municipio de Quibdo es de 1,98%.

Tablal2.Area (ha) de bosque estable 20016
Concepto 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Area de bosque 313.818,79 | 321.087,83 | 322.790,52 310.622,93 292.770,12 | 297.927,98 | 301.469,38 | 293.425,81
estable

FuenteIDEAM2019

Tablal3.Area (ha)deforestada 200€2016.

Concepto 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016
Area 1.122,78 1.188,52 6.554,97 200,18 243,36 730,81 205,47 475,87
deforestada

FuenteIDEAM 2019

El municipio actualmente se ve sometido a una seria degradacion de los bosques modificAndose
diversos habitats y especies de flora y fauna que dependen de los ecosistemas. Igualmente, la
erosion del suelo y la sedimentacion de rios y quebradas afectaddmsnde subsistencia de las
comunidades rurales del municipio los cuales dependen de la madera y de otros productos
forestales no maderables. Siendo asi, se hace necesario fortalecer la asistencia técnica y la
sistematizacion de informacion técnica y d¢ifioa que brinde informacion de alta calidad para el
proceso de planificacion y ejecucion de medidas efectivas enfocadas a la conservacion del
patrimonio natural del municipio.

Asi mismo, se propone una serie de restricciones a practicas productivgaugdan afectar el
patrimonio natural y cultural de la region, asegurando un desarrollo responsable y sostenible. Estas
restricciones incluyen 1) la tala rasa de bosques primarios para el establecimiento de ganaderia y
cultivos compactos, 2) la introduccide especies vegetales exéticas, foraneas, naturalizadas e
invasoras o con potencial invasor, con fines productivos, 3) los permisos de aprovechamiento de
especies forestales ubicadas en diferentes categorias de amenaza sin planes de manejo especificos
para la especie, 4) la introduccion de peces y abejas de amplia locomocion, reproduccién alterna y
habitos alimenticios generalistas, 5) la modificacién de las condiciones naturales de las fuentes
hidricas (desviacion y desecacion) para el fomento de aatie&l productivas, 6) el desarrollo de
actividades de aprovechamiento minero en areas de interés ambiental especial como ecosistemas
estratégicos y corredores bioldgicos de conectividad, 7) el desarrollo de actividades productivas sin
definicion clara de um estrategia de mercadeo para los productos obtenidos, 8) el uso de material
animal y vegetal mejorado, por su efecto en la disminucion dramatica de la variabilidad genética
regional y la perdida de especies y variedades nativas, 9) la realizacion detigsgyeductivos que
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no mantengan la oferta permanente de materia prima para los primeros 10 afios de vida y 10
utilizacién de agroquimicos y pesticidas de probado impacto negativo sobre los recur
hidrobiolégicos y la salud de la poblacion.

Humedales
Debido a su importancia ecologica, los humedales son habitats estratégicos, principalmente para especies
acuaticas de fauna y flora, que cuentan con una ley internacional de conservacién aprobada en la

Convencién de Humedales de Importancia Imacional, firmada en RAMSAR, Iran, en 1971 (Tabla 13).

Tablal4. Huimedales y pantanos Quibdo

Categoria de transformacion de humedal{ Area (ha) | % de area total
Natural 58.525,23 75,9%
Sin informacién 0,39 0,001%
Transformado 5.668,30 7,4%
Drenaje Permanente 12.886,35 16,7%
Total,general 77.080,28 100%
Pantanos 825,77

Fuente: IIAP. 2024.

El municipio de Quibdé cuenta con un area de 77.080,28ha de humedales de los cuales el 7,4% se
ha transformado por actividademntropicas, correspondiente a 5.668,30 ha.

En cuanto a pantanog £ncuentran en el valle aluvial del municipio y en las rondas de los rios con
una extension de 825,77ha.

De las 47 ciénagas registradas, en el municipio de Quibdoé, 27 estan identificeaesnyun area
de 784,21 ha, que junto a las 20 ciénagas restantes (101,77 ha) dejan un total de 885,98 de este
ecosistema.

El 84,9% del municipio corresponden a areas de bosque, donde el 81,5% son naturales entre los
gue se encuentran andino himedo, bhkamedo, inundable basal y subandino himedo, que en
conjunto cubren una superficie de 285.291,01 ha.

De acuerdo con la ordenacion forestal para el departamento del Choco, el 48,3% del area total de
Quibdo corresponde a areas forestales protectoras quéveden a 168.949,95ha.

Actualmente Quibd6 cuenta con un agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales equivalente a 6,32%, bosque basal himedo equivalente a 60,15% y bosque subandino
hdamedo equivalente a 10,52% (Tab% (Figureb).

Tablal5. Areas de ecosistemas del municipio de Quibdo.

Ecosistemas Area (ha) | % de area total
Agroecosistema de mosaico de cultivos y espacios naturales 2.543,10 0,73%
Agroecosistema de mosaico de cultivos y pastos 3.788,58 1,08%
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Ecosistemas Area (ha) | % de area total
Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios natur{  22.117,26 6,32%
Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales 495,60 0,14%
Agroecosistema ganadero 1.124,59 0,32%
Bosgue andino humedo 15.224,81 4,35%
Bosque basahimedo 210.525,45 60,15%
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 9.203,99 2,63%
Bosque fragmentado con vegetaciéon secundaria 2.592,50 0,74%
Bosque inundable basal 22.705,51 6,49%
Bosque subandino himedo 36.835,24 10,52%
Herbazal basal himedo 33,52 0,01%
Herbazal inundable basal 47,13 0,01%
Laguna Aluvial 937,85 0,27%
Rio de Aguas Blancas 6.093,78 1,74%
Sin informacién 3.328,41 0,95%
Territorio artificializado 1.901,33 0,54%
Transicional transformado 4.711,89 1,35%
Vegetaciénsecundaria 1.678,53 0,48%
Zona pantanosa basal 4.127,69 1,18%
Total general 350.016,75 1,00

Fuente: IIAP. 2024.

Figura6. Areas de ecosistemas del municipio de Quibdo.
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Areas de Manejo EspeciglCuencadidrograficas susceptibles a procesos de ordenacion
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Las cuencas se ordenan a través de los Planes de Ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas. El
GAyadNHzYSy 2
de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y t@nservacion de la estructura fisib@tica de la cuenca y

LI NI A Odzf | NYSyidS RSt
Cuenca Hidrografica en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en
sus propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al
momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Esquema de Ordenamiento Territorial, con
relacion a la zonificacion ambiental, el componente programdatiebcomponente de gestion del

t hal

riesgo (Tabla@) (Figurar).

Sa

dzy

NB O dzNA 2

Tablal6. Zonas Hidrograficas del Municipio de Quibdé.

I Gt uBScaordiR&ié delBuido,

KNRNR O2 ¢ o

as NE

vy @81

Area Zona Subzona hidrogréafica | Area (ha) | Porcentaje | Area total Descripcion
hidrogréfica hidrogréfica
Caribe Atrato - Darién Rio Murri 159,94 0,05% | 2.230,19 Areas de franjas
Caribe Atrato - Darién Directos Atrato entre rios 180,57 0,05% limitrofes
Bebarama y Murri (md)
Caribe Atrato - Darién Rio Bojaya 222,73 0,06%
Caribe Atrato - Darién Rio Quito 830,37 0,24%
Pacifico Baudoé- Directos Rio Baudo 836,58 0,24%
Pacifico
Caribe Atrato - Darién Alto Atrato 2.141,21 0,61% | 348.635,40| Areas de subcuencas
Caribe Atrato - Darién Rio Cabi y otros Directos 20.445,10 5,83% del m“’?'c"?'° de
Quibdo
Atrato (md)
Caribe Atrato - Darién Rio Bebarama y otros 156.551,38 44,62%
Directos Atrato (md)
Caribe Atrato - Darién Directos Atrato entre rios | 169.497,70 48,31%
Quito y Bojayéa (mi)
TOTAL GENERAL 350.865,59 350.865,59
Fuente: lIAP. 2024.
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Figura?7. Zonas Hidrogréficas del Municipio de Quibdo.
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Fuente: IIAP. 2024.

En la actualidad en el area de jurisdiccion del municipio de Quibdd, no se cuenta con POMCAS, ni
formulados y menos aprobados. Lealizaciondel PORH de la subzona hidrografica que por
resolucion No. 105 de 03 de febrero de 2017 CODECHOCO declar6 el ordenamiento del recurso
hidrico superficial continental a Rio Quito el cual actualmente se encuentra en actividades previas
para la formulacién deénstrumento ya que es una de las zonas de mayor afectacién, y teniendo en
cuenta los instrumentos normativos de las Corporaciones Autbnomas que tienen injerencia en la
cuenca y en base al diagnéstico de la cuenca Audbarién; por ello, & de vital inportancia
construir de manera articulada con las demas instituciones de caracter ambiental de la zona la
formulacién e implementacién de planes de manejo de cuencas, microcuencas y acuiferos para
realizar un mejor ordenamiento de nuestros recursos hidrieoso del rio Atrato como fuente
principal de mayor importancia en la zona como el de los rios Cabi, Rio Quito, Rio Tutunendo entre
otras fuentes superficiales y subterraneas presentes en este territorio, esto con el apoyo
comunitario que son los que cooen realmente el territorio y los recursos naturales de su entorno.

Derivadas de la estructura ecolégica (EE.)

De acuerdo con el estudio de la Estructura Ecoldgica Principal para el Choc6 Biogeografico, en el
municipio de Quibdé se reportan 107.876,08gae por sus particularidades ecosistémicas y
socioambientales se priorizaron por ser areas para restaurar el 55,2%, ecosistemas delictuales,
amenazados y singulares %Juncionalidad ecosistémica e integridad ecoldgica y por su riqguezay
diversidad de gzecies (Tablas7ly 18) (Figured).
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Tablal7. Bstructura ecol6gica principal del municipio de Quibdo.

Categorias Areas (ha) | % de area
Areas para restaurar 59.500,59 55,2%
Ecosistemas relictuales, amenazados y singular 944,49 0,9%
Funcionalidad ecosistémica e integridad ecoldgi| 32.774,98 30,4%
Riqueza y diversidad de especie 14.656,01 13,6%
Total, general 107.876,08 100%

Fuente: IIAP. 2024.
Figura8. Estructura Ecoldgica Principal del municipgie Quibdé.
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Fuente: IIAP. 2024.

Tablal8. Estructura Ecolégica Principal del municipio de Quibdé.

Expediente Zonbiotica Nomenclatura Descripcion Observaciones Area_ha
I034ECPPC | Funcionalidad| FEIE Complejos cenagoso| El corredor de complejos cenagosos ¢ 2282,35512
ecosistémica del Medio Atrato medio atrato fue considerado para |
e integridad proteccion de rutas migratorias
ecologica especies amenazadas, dado que g

humedales hacen parte del segund
sistema de ciéagas mas grande del pal
(mojica et al. 2002).
I034ECPPC | Funcionalidad| FEIE Quibd6 Carmen df El corredor quibdéarmen de atrato fue| 30492,6278

seleccionado por su significativ
endemismo y conecta siti@stratégicos
como el corregimiento tutunendo y lo
farallones del citard. el primerd
pertenece a la subregién fitogeografic|
de la selva pluvial ce

ecosistémica Atrato
e integridad

ecoldgica
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Expediente Zonbiotica Nomenclatura Descripcion Observaciones Area_ha
I034ECPPC | Ecosistemas | ERAS Sistemas  cenagosq castellanos (2006), considera que son ||  944,492383
relictuales, del Atrato sistemas cenagosos mas productivos
amenazados Y mundo, con una amplia diversidad d|
. flora, fauna y microorganismos qu

singulares . . ) .
interacttian en complejas relaciones pa
mantener un equilibrio ecolégico de alt:
fragilidad.
I034ECPPC | Areas a serl ARES Areas con afectacior 59.500,59
restauradas por motores de
pérdida de cobertura
vegetal
I034ECPPC | Riqueza y| RDESP Alto Baud6 (pie de Esta area sustenta una gran riquej 686,337923
diversidad de paté) biolégica  representada  por una
especie exuberante selva tropical, diversidad d
flora, fauna y fuentes hidricas
enmarcadas en ciénagas, qu
representan para sus habitantes
sustento diario mediante la pesca
agricultura
I034ECPPC | Riquezay RDESP Tutunendo Presenta bosques maduros, los cuales| 13969,6721
diversidad de presenta un alto indice de riqueza de
especie flora como de fauna.

Fuente: lIAP. 2024.

Degradacion del bosque por el aprovechamiento forestal

La problematica ambiental comienza con la tala indiscriminadarguieye la seleccién para corte
de las especies mas valiosas de interés comercial, muchas de las cuales tras afios de explotacion ya
se encuentran en peligro de extincion.

Al explotarse comercialmente el bosque, se alteran las asociaciones arbéreas tvasbise
destruye la flora y la fauna, la inmunizacion de la madera en el sitio de explotacion contribuye a la
contaminaciéon de quebradas y rios; en los aserrios hay contaminacion,
desbordamiento de los cauces y cafios por la excesiva dacidw de desechos. Finalmente, la
construccion de zanjas para el trasporte de la madera, hace que cada vez las palizadas y el cambio
de curso de las aguas disminuyan la presencia de peces y dificulte la actividad de pesca.

represamiento y

La actividad forestal en el micipio esta basada en la produccion de maderas para el consumo local,
regional y nacional, dado que son de las pocas regiones que cuenta con un gran potencial
maderabld 3.

La colonizacién sobre el medio en general, ha generado una, profunda y graveiéfeetda
eficiencia y productividad de los sistemas productivos del municipio. De igual manera, es evidente
la disminucion de especies de flora y fauna de alto valor ecol6gico, econémico y alimenticio para la
comunidad, de acuerdo a la informacién acopiattualmente han disminuido especies forestales
como Comino, Pino Chaquiro, Roble, Cedro, Giiino, Cativos y Abarcos, maderas amarillas en general

13 Atlas delChoco¢ IGAC. 08
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y todas las especies pertenecientes a la familia de las Lauraceas. Asi mismo, especies animales
la guaguael guatin, armadillo, pava, tértolas entre otras.

Densidades de ocupacion en suelo rural

Establecida amo Densidades méaxima de ocupacién, extension de corredores viales subterraneos y
umbrales maximos de sulrbanizaciénSe relacionan con aquellesntenidas en la Ley 99 de 1993,

sobre las normas generales y las densidades maximas a las que deben sujetarse los propietarios de
viviendas referidas a las densidades maximas de ocupacién, extension de corredores viales
suburbanos y umbrales de maximosgig-urbanizacion.

Con lo cual se pretende definir en la clasificacion territorial el suelo suburbano incorporando el
umbral maximo de suhrbanizacion y densidades emitidas en esta determinante y plantear un
modelo de ocupacién del suelo y desarrollo @etitorio municipal, procurando siempre disminuir

el crecimiento de desarrollos urbanos de mayor densidad en zonas destinadas a usos agricolas,
priorizando la proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccién agropecuaria y
forestal. Loalizando y dimensionando las zonas suburbanas incorporando los indices maximos de
ocupacién y usos admitidos para esta clasificacion, priorizando el desarrollo de baja intensidad, la
conexion a servicios publicos y las normas de conservacion y proteetidredio ambiente.

[ 9, dd P& laoudlgeociéa aMinisterio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiehta { Lb! X & &S RAOQOUlIY 20N} & RAALR

59/ w9 ¢ h o c fPorelR$l sereglamaéntarilas disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388
de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticaR S LI NOSf I OAsy @& SRAFTAOIOAsy Sy SadsS GALkR R

DECRETO 4066 de 200%r el cual se modifican los articulos 1, 9, 10, 11, 14, 17,18 Y 19 del Decreto
3600 de 2007 y se dictan otras disposiciones"

[ 9, Mc n  PBobla cuap gercréa ed Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
/| 2t 2Y0AlLYy2 RS fF wSF2NX¥I ! ANINRAIF & &S RAOGlIY 20N

Respecto a densidas de vivienda para el suelo ruralunidad agricola familiar (UAF): Esta
reglamentacion para el suelo rural, establece la densidad de 1 vivienda por Unidad Agricola Familiar
(UAF) maxima establecida en el municipio mas una hectarea, de acuerdo conidadesn
establecidas en la resolucion 041 del 24 de septiembre de 1996 del INCODER.

Referente corredores viales suburbanos, segun lo dispuesto en el Decreto 4066 de 2008, sélo se
podréan clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelagiaslasteriales o de
primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden.
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El ancho maximo de los corredores viales suburbanos serd de 300 metros medidos desde el boifie
exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o &reas de exclusion deagae los numerales
1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008. El establecimiento de la extension maxima de los
corredores viales suburbanos respecto al perimetro urbano o perimetro de servicios publicos del
municipio se determina en una longitud maxida 5 Km. Sin embargo, se aclara que, si en el
municipio se ve la necesidad de establecer corredores viales suburbanos mayores al definido se
presentara dentro del proceso de concertacion ambiental el respectivo plan de orden.

En conclusion, lo que se gué al incluir esta determinante como primera medida es el proyecto de
acuerdo del plan de ordenamiento territorial del municipio el cual debe incluir un articulado y
contenido en concordancia en lo contemplado en el acuerdo 1077 de 2015 y su normaseidad
reglamentara un régimen de usos, indices de ocupacion y construccion propios del suelo suburbano,
suelo rural y corredores viales suburbanos.

Integracion dela determinante ambiental en el plan de ordenamiento territorial

El documento técnico de soper debera incluir la determinante ambiental &structura Ecoldgica
Principal del municipioen el componente general, contenido estructural, en el aparte
correspondiente a la identificacion, delimitacién y localizacion de las areas de reserva y lasmedida
para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje

Asi mismo, esta determinante, se integra en el componente rural del documento técnico de soporte,
en el aparte referido a la delimitacion de las arelasconservacion y proteccion de los recursos
naturales paisajisticos, geograficos y ambientales, bajo la clasificacion de areas de importancia
ambiental.

El proyecto de acuerdo que expida el municipio, definird tanto en su componente general, como en
el mmponente rural, el suelo de proteccién, de acuerdo a las normas que regulan los usos del suelo
y el manejo de estas areas.

Del medio transformado y de la gestiébn ambientdlas cuales pueden ser mapas de ruido y
declaraciones de areas fuente, PORH, gagle vertimientos y gestion de residuos sélidos.

Estan orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién segun las actividades socioeconémicas.
Constituyen determinante ambiental todas aquellas disposiciones de los instrumentos ambientales
gue tengan injerencia en el modelo de ocupacion territorial definido por el municipio, de manera
gue se garantice el cumplimiento de los mismos en concordancia con los usos permitidos, asi como
la habilitacion de suelos destinados a infraestructura que hagee gkl aprovisionamiento de
servicios publicos con el fin de garantizar su prestacion eficiente.

x  Recurso hidrico y calidad del agua
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El municipio de Quibd6 cuenta con una red hidrografica, que incluye fuentes hidricas urbana
fuentes rurales. Dichad se encuentra articulada principalmente por el Rio Atrato e integra, algun
de sus afluentes como son Rio Bebaram4; Rio Cabi el cual cuenta con los siguientes afluentes (Rio
Pacurita, Q. Aguaclara, Q. Longo, Q. Las Vacas, Q. La Jumada, riQPER&sario, Q. Pando, Q.

San Antonio); Rio Guayabal y sus afluentes (Rio Hugén, rio Hugoncito, ric Quat Platina, Q.
Marmolejo, Q. Agua clara, rio Serrano); Rio Negud, Rio Tagachi; Rio Munguido; Rio Tangui; Rio Beté,
Rio Quito; Rio Guadalupe y Rio Bamtd, e igualmente se localizan microcuencas de importancia
turistica y socioeconémica como el rio Tutunendo, rio Iché y rio Pacurita, ademas de las
microcuencas urbanas (Yesca, Aurora, Cascorva, y Caraiio @rigura

Figura9. Red hidrica del municipio de Quibdd
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Fuente IIAP. 2023.
Subcuencas

A Rio Bebaramaubicada al nororiente del territorio con una extension de 53.750ha. En esta area
se ubica el resguardo de Bebarama. Esta subcuenca limita al norte y al occidente con el
municipio de Medio Atrato, al oriente con la subcuenca del rio Murri, y el munégpidarmen
de Atrato, al sur con la subcuenca del rio Negua.

A Rio Neguaubicada al oriente del territorio con una extension de 90.625ha. En esta area se

encuentran el resguardo de Negu4, Icho, Granja corazon de Maria, R de Motordo y reg. Playa

alta Tuturendo el 21 y las poblaciones de Tutunendo, Negud, Ichd, Nemota, Boca de Nemota.

Limita al norte con la subcuenca del Bebarama, al oriente con la subcuenca del rio Tangui y el

municipio del medio Atrato y la subcuenca del Munguido, al Occidente con elipioicie lloro.

Rio Cabiubicado al sur oriente del territorio con una extension de 19.373ha, en esta area se

encuentran las poblaciones de Pacurita, Guadalupe.

Rio Tagachton una extension de 46.252ha se encuentran los poblados de Tagachi, resguardo

Alto Tagachi, parte del resguardo Alto rio buey.

>;

>;
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de buey, vereda Camposanto, Resguardo Alto rio buey, Resguardo rio Buey, Resguardo,
Auro Beté, Auro Buey

A Rio Beté con una extension aproximada de 14.379 ha, Beté parte del resguardo Rio Buey y parte
del resguardo Beté Auro Beté, Auro Buey.

A Rio Munguidé: tiene una extension aproximada de 600.000ha, aqui se encuentran las
poblaciones de la Comunidad, Alta Gea Calahorra, Campo bonito, Guarando, Gitradd, Pueblo
nuevo, resguardo Cored®lunguidé y resguardo Caimanero de Jampapa.

A Rio Quito: ubicado al sur occidente del territorio con una extension de 350 ha. Aca se encuentra
la poblacién de Barranca.

A Rio Bojag: se ubica en la parte nororiental del territorio con una extensién aproximada de
726ha que ingresa hasta al resguardo indigena de Alto rio Tagachi.

A Rio Murri: con una extension aproximada de 3.124ha, se ubica en el extremo noroccidental del
municipio, nose encuentran poblaciones en este sector.

A Rio Buchad6: se encuentra en el extremo nororiental del municipio con una extension
aproximada de 16.253ha, en donde se ubica parte del resguardo indigena de Alto Tagachi.

A Rio Tangui con una extensigproximada ¢ 15.000ha.

A Rio Buey: tiene una extension de 20.621ha, en la cual se localizan las poblaciones de San A%

Las fuentes hidricas tanto urbanas como rurales del municipio de Quibdé cobran una gran
importancia socioambiental por los bienes y servicios que ofertan a las comunidades de su &area de
influencia, los cuales incluyen el uso directo del agraasporte, recreacion, provisién de alimento

y conectividad de la biodiversidad urbana. Sin embargo, en la actualidad, estas se encuentran
sometidas a grandes presiones debido a la expansién urbana y el crecimiento poblacional, las
deficiencias en los sfemas de saneamiento basico y la insuficiente implementacién de las
herramientas de planificacion y ordenamiento ambiental territorial.

La cuenca del Rio Atrdfo

La totalidad del territorio municipal se encuentra sobre la cuenca hidrogréfica détato, la cual
representa un poco mas del 60% del area del departamento del Chocé, y constituye una fuente
hidrica con caracter urbano a la altura de Quibdé. Segun AP & INVIAS (2011), esta cuenca cuenta
con una superficie aproximada de 36.585.77 ke considera como una de las cuencas de mayor
rendimiento del mundo.

La cuenca del rio Atrato esta delimitada al este por la cordillera occidental y al oeste por las serranias
del Baudé y del Darién, al sur se encuentra la divisoria de aguas con el rio San Juan definida por el
istmo de Istmina.

La cuenca hidrografica déb Atrato la integran comunidades étnicas que habitan en los municipios

de Acandi, Bajo Atrato, Riosucio, Bojaya, Lloro, Medio Atrato, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen
del Darién (Curvarad6, Domingodé y Bocas), Bagadd, Carmen de Atrato, en Chocddg, Migia

del Fuerte y Turbo, en Antioquia. Las riberas del Atrato son el hogar de multiples comunidades

14 Resumen de la sentencig §62.
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afrocolombianas e indigenas, que las han habitado ancestralmente, y adicional a ello tambig
existen aca comunidades mestizas descendientes de migraeteliversas regiones del pais.

Desde hace varios afnos las colectividades y sus representantes han alertado sobre la urgencia de
proteger y garantizar la vida digna de las comunidades étrifescolombianas e indigenas que

habitan a lo largo de la cnea del Atrato, y que desde hace un tiempo se han visto afectadas por la
contaminacion producida por extraccion minera ilegal y el vertimiento de mercurio, cianuro y otras
sustancias quimicas toxicas relacionadas con esta actividad. Asi como de la igxplotastal y la

utilizacion de maquinaria pesada, el uso de sustancias quimicas para inmunizar la madera y la
construccion de canales artificiales para el acarreo de esta.

Por ello, y a través del fallo de Gorte Constitucional mediante la sentenci®Z2 de 2017 que
reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos, con miras a garantizar su conservacion y proteccion
y que tiene un componente de participacion de gran valor, ordena la construccion de diferentes
planes de accion en conjunto con las condawdies para resolver la crisis humanitaria, social y
ambiental que presenta el rio Atrato, sus afluentes y sus comunidades.

Bajo este contexto, es que el municipio de Quibdé en alianza con instituciones de orden nacional,
organizaciones ambientales, acadamcentros de investigacion y comunidades, prioriza las
ordenanza® quinta, sexta, séptima y once, para construir y hacer apuestas concernientes a la
descontaminacion de la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafios aBmbiente en la region.

Adicional a lo anterior, se hace necesario trabajar en accibresjuntas que neutralicen y
erradiquen las actividades de mineria ilegal que se realizan en el rio Atrato y sus afluentes; asi como
en el plan de accion integral f@ala recuperacion de las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que aseguren los minimos de seguridad
alimentaria en la zona y que se han visto afectados por la contaminacion.

Por ello, entre las puestas concernientes a estos temas se estableceran lineamientos para el
manejo ambiental de la cuenca del rio Atrato, la actualizacion de los planes de vida y de
etnodesarrollo, y demas instrumentos sobre la zonificacién del territorio, la actualizaeifosd
instrumentos de planificacion territorial con inclusion de las determinantes ambientales, el
fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (CIDEA), la
creacion de proyectos ciudadanos de educacion ambiental éBasy por cada una de las sub
cuencas del Atrato, la implementacion de estrategias de articulacion de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAES) en los instrumentos educativos con enfoque étnico, la realizacion de pactos por
la conservacién entre comunidas étnicas y entidades y el fortalecimiento de espacios y mesas de
dialogo social e interinstitucional instaurados en el territorio para estos fines (Teébla 1

15 https://sentenciasrioatrato.siatpc.co/
16 Matriz plan deacciénorden 5.
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Tablal9. Acciones relacionadas con la sentenci&22.
Lineatematica Sub linea tematica Acciones y/o proyectos

Planificaciéon y Ordenacién y manejo Establecer lineamientos para el manejo ambiental de la cuenca del R
Ordenamiento cuencas hidrogréaficas Atrato

ambiental del territorio | Ordenamiento territorial Actualizacion de los instrumentos de la planificacion territorial

inclusion de las determinantes ambientales
Gobernanza Ambiental| Gobernanza Ambiental Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educ

Ambiental (CIDEA) en todlms municipios de la cuenca del Atrato a tray
de la formulacién de los planes de accién municipal en el marco
Politica publica y el plan decenal de educacion)

Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educ
Ambiental(CIDEA) en todos los municipios de la cuenca del Atrato a t
de la formulacién de los planes de accion municipal en el marco
Politica publica y el plan decenal de educacion)

Promocién y creacion de 3 proyectos ciudadanos de educacién amb
(Procedas) por cada una de las sub cuencas del Atrato, y garantiz
permanencia a largo plazo
Implementar estrategias de articulacion de los Proyectos Ambient
Escolares (PRAES) en los instrumentos educativos con enfoque étnid
las secretads de educacion de los municipios de la cuenca y
autoridades ambientales.

Formular e implementar proyectos ambientales escolares que aporte
cumplimiento de la S§22 de 2016 en los municipios del area de influer|
Implementar la catedra erlos colegios de la cuenca del Atra|
G/ 2y21 0l Yyza ydzSaGiNRB GSNNRAG2NR2
intercambios escolares sobre la cuenca.

Realizar recorridos pedagégicos y educativos por los cuerpos de a
bosques atratefios

Creacion de prgramas de educacion superior agropecuario asociado
herramientas de proteccion ambiental para que las futuras generaci
se capacitan en manejo y aprovechamiento forestal sostenible
Fortalecimiento de los procesos de etnoeducacion y educamigpia
Mejoramiento de la Tratamiento de aguas Seguimiento y/o mejora Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimig
Calidad Ambiental residuales (PSMVs)
Restauracién de otras zong Reforestacion
afectadas por la mineria
Fuente: Sentenciad22/2016 H. Corte Constitucional Colombiana.

En concordancia con lo anterior, se fortalecera la armonizacién de los instrumentos de planificacion
ambiental en la ordenacion de las actividades productivas, en la conservacion ancestral productiva,
en el aprovechamiento integral de los residuos séligogn la produccion sostenible y el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental territorial.

Por ultimo, es imperativo como estrategia establecer mecanismos eficientes y eficaces para poner
a disposicion de los actores locales, regionales y nacionalesagimiento especifico de la realidad

en el contexto regional del Atrato y garantizar que la informacién esté disponible de manera clara 'y
precisa, permitiendo asi la toma de decisiones acertadas en la construccién de un territorio

equitativo con armoniacgial y ambiental.
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Infraestructura cuenca rio Atratb

El rio Atrato debido a ubicacién y sus condiciones de navegabilidad, facilita la logistica para el
transporte de mercancias y su distribucion, siendo necesario la implementacion de un corredor para
la reduccion en los costos de transporte y la integracion de la region con los principales centros de
consumo Y distribucion a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, una de las principales limitantes del desarrollo en la cuenca del rio Atrado e si

falta de infraestructura, impidiendo la articulacion con los polos de desarrollo nacional y el
establecimiento de dinamicas comerciales al interior de la cuenca y del departamento. Siendo la
infraestructura un determinante para el desarrollo econdmigocial y productivo de los territorios,

se espera crear redes de infraestructuras de comunicaciones, energias no convencionales y de
transporte especializado para garantizar el flujo interno y externo de los productos y servicios
generados a partir dectividades productivas ordenadas ambientalmente en el territorio.

Calidad del aguan laZona urbana

En cuanto a la calidad del agua en las fuentes urbanas del municipio de Quibdd, se presentan
alteraciones en todo el sistema hidrico conformado por el rio Atrato y sus afluentes Cabi, Quito, asi
como las quebradas el Carafio y la Yesca. Dichas alteras@mesasionadas por dos descargas de
desechos sélidos y liquidos provenientes de las actividades domésticas y la practica de actividad
minera.

Bajo este contexto, y la persistencia de afectaciobn se hace necesario la implementacién de
estrategias orientads al manejo adecuado de residuos sélidos y sistemas de tratamiento de aguas
residuales que reduzcan la carga contaminante que ingresa a las fuentes hidricas urbanas de Quibdé
y disminuir la presion sobre toda la cuenca del Atrato. Asi mismo, es nedagaresta en marcha

de medidas de gestibn ambiental minera para disminuir los procesos erosivos y de sedimentacion,
asi como sus efectos en la calidad de agua y la biodiversidad asociada.

Otro causante de esta problematica es el aumento en la construdei@iviendas de manera ilegal,
es decir, sin permiso de autorizacion por parte del Ente Territorial, que, de hecho, genera un riesgo
inminente en el Municipio por las construcciones de viviendas en zona de riesgo.

Calidad del agua en la zona urbana

La calidad del agua en el municipio muestra un panorama de afectaciéon relacionado con la

distribucion de las actividades antrépicas realizadas por comunidades, la invasion de las rondas
hidricas, que concentran el vertimiento de aguas residuales y residlidsssen las fuentes urbanas

y los afluentes de actividades productivas como agricultura y mineria en las fuentes rurales,

marcando condiciones diferenciales con respecto a la ubicacién y uso actual del recurso.

17Plan de accién de la ordenggigna, sentencia del atrato-622 de 2016.
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hidrica sometida a presiones relacionadas con la disposicion de residuos sélidos, el vertimient
aguas residuales sin tratar, el avance de procesos erosivos por la deforestacion e invasion de la
ronda hidrica y la sedimentacion asociada a la mineria en combinacidon con otras actividades
productivas desarrolladas directamente sobre el rio y sobres sus afluentes.

Los resultados de los estudios realizadivsctamente sobre el rio Atrato dan cuenta de una fuente @

En general pese a que el caudal y la dinAmica del rio favorece los procesos de depuraciéon y
oxigenacion, haciendo que la materia organica se oxide rapidamente y se mantenga la disponibilidad
de oxigeno, el desarrollo de actividades antrépicas como la fainerertimientos municipales
afectan considerablemente la calidad de la cuenca en pardmetros como soélidos suspendidos totales
y coliformes totales, los cuales incrementan los indices de contaminacion y restringen el uso de las
aguas para contacto primaticonsumo humano y recreacion.

A este respecto se puede indicar que luego de la identificacion de las principales fuentes
contaminantes del rio Atrato en la cabecera municipal de Quibdo, Sanceno, la Soledad, Barranco,
Calle Quibdo y Guayabal, la mayontidad de focos contaminantes de agua se concentran en la
zona urbana de Quibdd, en la cual se encontraron 64 fuentes menores de contaminacion de las
cuales ninguna se encuentran pagando tasas retributivas ante la Autoridad Ambiental.

Entre las fuentesantaminantes de agua identificadas se encuentran residuos de madera de los
aserrios, descargas de aguas residuales domésticas y algunos puntos de descargas de aguas
residuales industriales producto de las estaciones de servicio de gasolina localizatiaectare

Existen otras fuentes contaminantes de agua como son las actividades de explotacién minera, que,
si bien es cierto, no se desarrollan en el area de influencia directa de la zona de intervencién, inciden
considerablemente en la contaminacién deturso hidrica8.

De otro lado, los rios Quito, Cabi y las quebradas la Yesca y el Carafio como elementos
fundamentales dentro del sistema hidrico que conforman junto con el rio Atrato, integrando la red
de drenaje principal urbana (Figura 9), se encuegtra el Carafio presenta condiciones sostenidas

de afectacion durante 2018021, una disminucién notable en la disponibilidad de oxigeno disuelto,
presentado durante los Ultimos afios valores por debajo del limite permisible para conservacién de
biota acuatia 4mg/l (Decreto 703 de 2018), mientras que las grasas y aceites se registran siempre
por encima del limite permisible para conservacion de biota (0.01mg/lI Decreto 1594/84), lo que
sugiere alteracion en procesos fotosintéticos en el sistd@ésigura 10).

181IARINVIAS. 2011.

1911AP. 202.
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Figurall Comportamiento de variables fisicoquimicas en la quebrada el Carafio, periodo-20280.
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Fuente IIAP. 2021.

Para el caso de la Yesca durante 2008121, se identifica una reduccion marcada en la
disponibilidad de oxigeno disuelto, registrando durante los uUltimos 2 afios concentraciones por
debajo del limite permisible para conservacion detdiacuéatica 4mg/l de acuerdo con lo

establecido en el Decreto 703 de 2018.

20Las lineas rojas indican el valor limite permisible por normatividad colombia
21 Ibidem.
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Lo anterior coincide con lo reportado por CODECHOCO (2015, 2016, 2017), quien en los infor
del estado de calidad de agua de las cuencas priorizadas en el Proyecto Manggl tideRecurso
en el departamento del Chocé (PMRH), indica que para los 5 puntos de monitoreo establecido
(Figura 2), la Yesca presenta valores de contaminacion media en dos puntos para el ICOMI situacion
que se explica por la disposicion de grandegidades de residuos sélidos y vertimientos sin tratar.

Figural2. Estaciones de monitoreo de indices de contaminacion en la Quebrada la Yessaportamiento
de variables fisicoquimicas en la quebrada la Yesca, periodo 2024
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Fuente: CODECHOCO (2023). 2021.

En cuanto al rio Cabi presenta aguas oxigenadas (>4mg/l de OD) y una reduccién durante los ultimos
6 afos en la concentracide sélidos disueltos asociados a mineria y procesos erosivos, otras
variables arrojaron niveles criticos. En este sentido, se reporta un incremento en las concentraciones
de grasas y aceites en los Ultimos 3 afios, cuyos valores se mantiene por encliimatelglara
conservacion de biota (Figurd)1

Figural3. Estaciones de monitoreo de indices de contaminacion en el rio Cabi y comportamiento de
variables f|S|cqu|m|cas en el rio Cabi, periodo 2@D21.
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asociado a los procesos erosivos ocasionados por la mineria, dado que esta es una de las princ
actividades productivas desarrolladas sobre su cauce y la de sus afluentes. Assenesrit@ncio

gue las grasas y aceites se mantienen por encima del limite para conservacion de biota (0.01mg/|
Decreto 1594/84). Asi mismo, CODECHOCO (2015, 2016 y 2017), corrobora las condiciones
descritas para el rio Quito, reportando que mediante ehbktcimiento de 9 puntos de monitoreo

de indices de contaminaciéon (Figurd),lun problema de contaminacién debido a la presencia de
sélidos suspendidos, que impacta fuertemente los ciclos biolégicos de la fuente, esto es debido a
una intensa actividad mara, realizada en las orillas y sobre el cauce del Rio Quito.

Con relacion al rio Quit§ se registra un aumento en la concentracién de sélidos suspendidoh

Figural4. Distribucion de estaciones de monitoreo de indices de contaminacion en el rio Quito.
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Fuente: CODECHOCO. 2023.
En cuanto a la calidad hidrobiol6gica pastos cuatro afluentes, evaluada a través de la comunidad
de macroinvertebrados, usando el indice BM®Pindica que en el periodo comprendido entre
2015¢ 2021 se han mantenido entre dudosa y critica a muy critica, a excepcioén de los reportes para
CarafioCabi y Quito, que durante 2020 mostraron condiciones aceptables @@aplkigura ). El
indice BMWP muestra ambientes en condiciones de contaminacion persistente, siendo 2015y 2021
los afios con la calificacion mas baja y la Yesca la fuente con masistea®ia en las condiciones
criticas de contaminacion. Todo el sistema presenta baja riquezk2)(4/ diversidad de
macroinvertebrados (1.4), con dominancia de géneros tolerantes y generalistas (trepobates) y
abundancia de algas.

2211AP. 2021.

23 El Biological Monitoring Working Party (BMWP') es un indice bidtico cualitativo, que toma en cuenta solo la presenci@aodzusen
las diferentes dmilias de macroinvertebrados acuaticos a las cuales se les atribuye un puntaje de acuerdo a su tolerancia a la
contaminacion organica.
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Tabla20. Comportamiento de la calidad del agua de acuerdo del indice BMWP en las fuentes hidricas
urbanas de Quibdé.

Afio 2015 2016 2017 2018 2020 2021
Fuente CALIFI CALIFI CALIFI CALIFI CALIFI CALIFI
a 2o 2o Za 2o o
) ) ) o ) 0
Yesca 7 Muy critica 29 Critica 8 Muy 39 Dudosa 42 Dudosa 13 Muy critica
critica
Carafio 15 Muy critica 34 Critica 30 Critica 54 Dudosa 82 Aceptable 21 Critica
Cabi 20 Critica 37 Dudosa 27 Critica 13 Muy 78 Aceptable 24 Critica
critica
Quito 4 Muy critica 41 Dudosa 42 Dudosa 23 Critica 66 Aceptable 18 Critica

Fuente: CODECHOCO. 2023.
Figural5. Comportamiento del indice BMWP en las fuentes hidricas urbanas de Quibdé en el periode 2015

2021.
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Fuente: CODECHOCO. 2023.

Para elcaso del indice de Calidad del Agua (2829n general las condiciones de mala calidad se
mantienen durante los Ultimos dos afios (262R021). El Carafio y la Yesca presentan condiciones

de baja disponibilidad de oxigeno y altas concentraciones de sdlisiosltos, fosfatos, coliformes
fecales, grasas y aceites, mientras que Quito y Cabi presentan alta turbidez y sélidos asociados a la
practica minera. El ICA se mantiene dentro del rango de 46 a 68 que corresponde a aguas de calidad
regular a mala (Tabfl).

Tabla21. indice de Calidad del Agua en Carafio, Yesca, Quito y Cabi;202A0

Fuente indice de calidad del agua| Fuente indice de calidad del agua
CARANO | 47 Calidad Mala QUITO 65 Calidad Regular
YESCA 48 Calidad Mala CABI 65 Calidad Regular

Fuente: [IAP. 2021.

2411AP. 2021.
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estrategias orientadas al manejo adecuado de residuos solidos y sistemas de tratamiento de a
residuales para reducia carga contaminante que ingresa a las fuentes hidricas urbanas de Quibdo
y disminuir la presion sobre toda la cuenca del Atrato.

La persistencia temporal en las condiciones de afectacion sugiere la necesidad de impleme%

Asi mismo, es necesaria la puesta en marcha de medidas de gestion ambiental minera para disminuir
los procesos erosivos ge sedimentacion, asi como sus efectos en la calidad de agua y la
biodiversidad asociada. La recuperacién de la ronda hidrica con acciones de reubicacién de barrios

@ SaidNIGiS3IAl a RS Pdimadio dedzhal, Seladoptan pabanetm sy AinSibmios:

LI NI LINBY2@SNJ 1 O2yailiNUHzOOAsy &2aiiSyrsqus & St
contribuirdn con el mejoramiento de la salud de todo el sistema y la recuperacion de dindmicas
naturales, funciones y oferta de bienes y servicios.

Sumadaa lo anterior, es prioritaria la implementacién de programas de educacion ciudadana que
promuevan el uso adecuado de los recursos, la disminucion de la carga contaminante y el éxito de
las medidas de gestiébn ambiental que se implementen. El monitoreoncmntie las estaciones
seleccionadas contribuye con el diagndstico ambiental permanente para la toma de decisiones y es
una herramienta que permitir evaluar la efectividad de las medidas a implementar en el marco de
las 6rdenes de la Sentencia del Atratotsas acciones institucionales.

Zona rural

A nivel rural, el sistema hidrico del municipio de Quibdé esta integrado por fuentes hidricas como
Negud, Tagachi, Beté, Munguid6 y microcuencas de importancia socioeconémica y turisticas como
Tutunendo e Iché, que vale la pena resaltar. Aunque en estadtfuentes, se puede indicar que,

a diferencia de las cuencas urbanas, en las cuencas rurales generalmente se presentan mejores
condiciones de calidad y para algunos casos la mayor fuente de contaminacion esta relacionada con
el desarrollo de actividademineras, agricolas, turisticas y en menor grado la contaminaciéon
doméstica producida por los centros poblados que generalmente son de menor proporcion.

En ese sentido, para el caso de rios como Negua que constituye una de las principales fuentes
hidricas del municipio, se ha reportado que sus aguas se ven influenciadas por el desarrollo de
actividades productivas como la agricultura, la pesca, la extraccion forestal y la 8bnénial9

puntos de muestred6 en esta fuente hidrica y sus afluentes (Figu®, ke reporta niveles
aceptables de oxigeno disuelto, pH, temperatura, nitritos y nitratos, los indices Fisicoquimicos de
Contaminacion por Solidos Suspendidd€OSUS (0,6®,35) y por mineralizacionlCOMI (0.00

0.15), arrojaron calificaciones diéuy Bajo y Bajo. Situacion que se encuentra asociada al desarrollo
de actividades mineras sobre la cuenca y sus afluentes, lo que podria representar un riesgo para la
biodiversidad y la salud humana de la poblacién asentada en el area de influencia.

25 Alcaldia de Quibdé. 2001. Plan de Ordenamiento Territorial.

261IAP. 2015.
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Figua 16. Distribucion de estaciones de monitoreo de calidad de agua en el rio Negua. @
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Para el caso del rio Tutunendo que hace parte de los principales atractivos turisticos del
municipid7, resulta ser un ecosistema valiosamente productor de agua de buena calidad,
caracteristicas que le permiten ser empleados en diversos usos, que incluyen tanto consumo
humano como la preservacion de la vida acuatica, la diversidad del bosque y el maariémicia

las formas de vida de las comunidades negras e indigenas asentadas su area de influencia.
Resultados fisicoquimicos arrojan buena disponibilidad de oxigeno disuelto (>4mg/l), bajas
concentraciones de soélidos suspendidos63g/l) y turbidez (X 6 FAU), bajas concentraciones
nutrientes, coliformes fecales entre 450 y 1050 NMP y niveles de grasas y aceites entre 4,5y 10mg/l.

El rio Tutunendo tiene caracteristicas fisicoquimicas que favorecen el desarrollo de la vida acuatica
y el cumplimiento de funciones biolégicas como conexién ecoldgica, habitat y disponibilidad de
recursos alimenticios para soportar una cadena tréfica dejamue permita el uso por parte de las
comunidades como fuente de alimentacion a través de la pesca. lgualmente, dichas condiciones
fisicoquimica también permiten el uso del recurso para consumo y actividades recreativas que,
aunque no han sido altamentmpactantes deberian estar acompafadas de estrategias educativas
ambientales orientadas a controlar el vertimiento de residuos por parte de los turistas.

2711AP. 2013.
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Inestabilidad de riberas de los rios

Los problemas de inestabilidad de riberas estan asociados a procesos geomorfologicos naturales en
los que el rio cambia continuamente su curso divagando entre la planicie aluvial o el lecho mayor
de un valle, generando socavacion lateral en lugares doa@gmsuentran asentados los poblados.

La inestabilidad de las riberas también se asocia al cambio del curso por efectos antrépicas, como
es el caso de la actividad minera que opera principalmente en el rio Atrato, la presencia de dragas y
dragones, cambiarwcursos de los rios y gran erosién de orilla. Por la gran cantidad de corrientes
hidricas que recorren el municipio la inestabilidad de las riberas es un proceso comun en el mismo.
Esta inestabilidad afecta a los asentamientos aledafios a los rios y daebra

Erosion

La erosion es el proceso de arrangue o sustraccién de materiales al terreno. Todas las zonas de una
u otra manera estan expuestas al agua, el viento o la gravedad, que son los agentes de la erosion; y
el departamento ain mas, ya que el agesaabundante en todo el territorio, el viento es fuerte en

la costa y las zonas montafiosas o de pendientes inclinadas estan distribuidas en buena parte del
territorio lo que lo hace susceptible a la accion de la gravedad. Gracias a que el municipio ostenta
aun una cobertura vegetal densa que frena el proceso erosivo, solo las areas cuyo suelo esta
directamente en contacto con los agentes, es decir aquellas areas desprovistas de vegetacion densa,
serian susceptibles de presentar el fenémeno.

Si bien es cito Quibdoé se identifica por una compleja topografia, es importante mencionar que la
falta de inversion en infraestructura, la deficiencia en la gestién de los recursos hidricos, la
contaminacion ambiental, y la limitada capacidad institucional para gaeargervicios de agua y
saneamiento de calidad para todos los habitantes, son los principales factores que han impedido la
garantia al acceso al agua y alcantarillado en el municipio.

Igualmente, la calidad del agua potable y la infraestructura aurdstioientes, situaciones que se
traducen en las apuestas de disefio y construccion del sistema de alcantarillado de Quibd6 zona
norte ¢ sur y Batallon, asi como el estudio de factibilidad y gestién de recursos de un nuevo sistema
de acueducto por gravedadEl Plan propone optimizar el manejo de fuentes hidricas, para el
abastecimiento de los sistemas de acueducto, mantenimiento y limpieza de canales de aguas lluvia
en el territorio.

Saneamiento Basico
Es el conjunto de técnicas que permite eliminar higiémente residuos solidos, excretas y aguas

residuales, para tener un ambiente limpio y sano, este componente lo integran los sistemas de
acueductos, alcantarillado, aseo y disposicion final de residuos soélidos.
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El municipio cuenta con un convenio iradministrativo 003 de 2007, celebrado entre el municipio
de Quibdo y las Empresas Publicas de Quibdé ESP en Liquidacion, mediante el cual las
acuerdan brindar toda su cooperacion, asistencia técnica y apoyo financiero para garantizar po
parte del gerador especializado que se vincule la adecuada prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el casco urbano del municipio de Quibdo.

Se debe establecer las areas de proteccion de infraestructura para servicios publicos,
correspondientes a las unidades territoriales identificadas por el municipio y que se deben prever
para la instalacion de obras de infraestructura y prestacion de servicios publicos. Serd deber del
municipio identificar y clasificar como suelo de protec@fna categoria de areas del sistema de
servicios publicos domiciliarios, las areas que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o que, por formar parte de las zonas de utilidad publica, son utilizadas para la ubicacion
de infraesgructuras para la provision del servicio de agua para consumo humano. Al igual que las
ubicadas (infraestructuras) para la realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos liquidos, solidos ordinarios y peligr&asunicipio y las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios deben cumplir con la funciébn de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
conciliando estos objetivos con la nemad de aumentar la cobertura y la sostenibilidad de los
servicios por la comunidad.

Es de resaltar, que el conjunto de soluciones en materia de saneamiento basico que enfrenta
Quibdg, estan siendo atendidas por el Plan Todos Somos Pazcificos en eléll®@len Maestro de
Acueducto y Alcantarillado.

Acceso a servicios

Actualmente Quibdd, en comparacién con los otros municipios pertenecientes al departamento,
presenta uno de los porcentajes mas bajos en cobertura en acueducto y alcantarillado.dfara el
2022 la cobertura en acueducto fue con 45,54% muy por debajo del promedio departamental y
nacional (Figura), situacién similar para la cobertura en alcantarillado, la cual fue de 20,38% para
el mismo periodo (FiguraB8l y la de servicio de aseo 86.06%; mientras que en la zona rural y
resguardos indigenas es precario los servicios tanto de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Figural?7. Cobertura de acueducto (REC) 2022.
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Fuente: (Terridata2024).

Figural8. Cobertura de alcantarillado (REC) 2022.
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Fuente: (Terridata, 2024).

Sistema de acueducto

El suministro de agua potable en el municipio de Quibdé es operado por la empresa AGUAS
NACIONALES EPM S.A. E.S.P., a través del proyecto Aguas del Atrato. El sistema de abastecimiento
se basa en la captacion de agua del rio Cabi, (con un caudal condegiana uso doméstico de

315 I/s, segun establece la Resolucion 1304 de 2015 con una vigencia de 10 afios, otorgada por
CODECHOCO), mediante una estacion de bombeo ubicada sobre el margen derecho del rio Cabi
aguas abajo, aproximadamente un kilbmetro ardessu desembocadura en el rio Atrato, al sur del
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sistema de aduccion.

Actualmente, se cuenta con dos plantas de potabilizacion interconectadas y plantasad@erdo

de agua potable La Loma, La Playita | y Il y Ciudadela MIA. No obstante, y aunque se ha observado
mejoras en continuidad del servicio de agua, las horas de suspensién siguen siendo altas,
requiriéndose mejora en la eficiencia y continuidad del isistro de agua potable.

Barrio Sector Cabi, en las coordenadas (Norte = 1.119.631 y Este = 1.046.530), que alime%

En relacion con la calidad del agua destinada al consumo humano, para 2023 se registré un indice

méaximo del indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) del 0,24% en el mes de febrero, mientras
que el valor minimo fue de 0,00% en los meses de marzo y BEftdls resultados indican que el

agua suministrada se clasifica como "agua sin riesgo", lo que la hace apta para el consumo humano,

de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2115 de 2007.

El municipio no cuenta con el servicio de agua potable l&®gas del dia en la cabecera municipal
debido a que la planta de tratamiento agua tiene su capacidad al méximo por el crecimiento de la
Poblacién, los tanques de distribucion son insuficientes y las redes no estan al 100%.

En cuanto a la cobertura derseio de acueducto, entre los afios 2020 a 2023 ha aumentado 3,54%,
pasando de 48,92% en 2020 a 52,51%, contando con un total de 21.238 suscriptores a septiembre
de 20228.

Con relacion a los instrumentos de planificacion, las Empresas Publicas de @$Bdén
Liquidacién, Aguas Nacionales EPM y el municipio de Quibdé han desarrollado el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) que esté vigente desde el afio 2023 hasta 2027.

En el cual se establecen estrategias y acciones para abordar lampétigia del uso irracional del

agua y fomentar estrategias dirigidas hacia la gestién integral del recurso hidricailado por la
Empresas Publicas de Quibdé ESP en Liquidacion, Aguas Nacionales EPM, el cual contempla
estrategias y acciones para contestar la problematica del uso irracional del agua, para disminuir

el deterioro y agotamiento de las fuentes de abastecimiento, siendo consecuentes con lo
establecido en otros documentos de planificacidn y gestién como lo son el Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIRS, Plan de Saneamiento y manejo de
vertimientos PSMV, asi como las politicas nacionales, regionales y locales en el tema de
ordenamiento del recurso hidrico. Para esta vigencia se requiere por parta decretaria de
ambiente municipal, realizar las acciones de seguimiento y apoyo en la implementacién de acciones
de los programas y proyectos establecidos por parte de la Empresas Publicas de Quibd6é ESP en
Liquidacion, Aguas Nacionales EBMguas delAtrato. A la fecha el documento se encuentra
radicado en la autoridad ambiental CODECHOCO a esperas de que este sea aprobado para su
implementacion.

No se cuentan con PUEAA aprobados por la Autoridad Ambiental.

28Informacion tomada de: EPQ Aguas del Atrato. 2023.
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Alcance de la determinante como condicion@ndel ordenamiento territorial y la gestion @
ambiental ¢ PUEAA.

En los PUEAA se debe precisar que las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser adquiridos o protegidos caercarac
prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la
jurisdiccién correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su
verdadera capacidad de oferta de bienes y serviciobia@males, para iniciar un proceso de
recuperacion, proteccion y conservacion (Ley 373 de 1997, Articulo 16).

De esta forma, el modelo de ocupacion territorial debe zonificar estas areas, incluyendo las fuentes
abastecedoras de acueductos, para lo cualnelnicipio propendera por su conservacion,
recuperacion y preservacion, asegurando la oferta hidrica mediante el uso y aprovechamiento
sostenible que dicte para cada area. Asi pues, es importante que exista un trabajo articulado entre
la autoridad ambienthy el ente territorial, debido a que se requiere un ordenamiento que integre
todos estos componentes para proteger las fuentes de agua.

No obstante, no se dispone de informacion sobre la existencia o implementacion de un Plan Maestro
de Acueducto y Alcaarillado para el municipio de Quibdo.

En la actualidad en la zona rural del municipio de Quibdé, solo se cuenta con sistema de acueducto
en los corregimientos de Pacurita y Tutunendo, los cuales se han implementado para garantizar el
acceso al agua pable. En Pacurita, se llevé a cabo una rehabilitacién y mantenimiento correctivo

del sistema, que ahora es operado por Gestiones Integrales de Occidente SAS ESP, con una
cobertura del 100% y 120 suscriptores. En Tutunendo por su parte, se cuenta conAlma PT
compacta operada por Aguas de Tutunendo ESP, con una cobertura del 98.4%.
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para uso doméstico de la comunidad. La cual se hace necesario renovar por que se encuentra
vencida.
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Se esta construyendo un sistema deedwcto en los corregimientos de La Troje y Guadalupe, con
un progreso fisico del 40%, utilizando un enfoque no convencional compacto para asegurar el
suministro de agua potable; ademas se cuenta con un sistemstruido,pero sin operacion en el
corregimento de TagacBp.

29 Alcaldia de Quibdo. 2023.
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En el corregimiento de la Paloma se han implementado 65 sistemas para abastecimiento de a
tipo unifamiliar, consistente en entrega de filtros de agua y estructuras de recoleccién de ag
lluvias.

Sistema de alcantarilladareaUrbana
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Con relacion al sistema de Alcantarillado, Aguas Nacionales EPM SA ESP opera el sistema de
alcantarillado sanitario, mientras que el sistema de alcantarillado pluvial es responsabilidad de la
alcaldia municipal.

El sistema de la red de alcantkilo sanitario del municipio de Quibd6 cuenta con una longitud

total de 27.912,92 metros, con 572 tramos, de los cuales 390 son en tuberia de PVC, 114 en concreto
y 68 en gres. Segun los datos de catastro de redes se identificé que el alcantarilladasle agu
residuales de Quibdo, operado por Aguas del Atrato, presenta un total de 16 vertimientos a fuentes
superficiales asi: dos se realizan sobre el rio Atrato, tres vertimientos puntuales sobre la quebrada
el Carafio, cinco sobre la quebrada la Yesca; tmtisnientos se realizan sobre la quebrada la Aurora

y dos sobre el rio Cabi como se evidencia en la siguiente tabla. E.P.Q., Aguas del Atrato (2023) (Tabla

22).

Tabla22. Puntos de vertimiento de aguas residuales sobre fuentes io@l superficiales en el municipio de

Quibdo.

Nombre Barrio Cuerpo Qo012 Q 2042 Poblacién
Cercano receptor (I/s) (I/s)
Cabi SectorCabi RioCabi 2,79 3,58 111
PuenteBean Palenque Q.LaYesca 4,28 5,68 316
SENA CesarConto RioAtrato 14,29 19,97 850
ElTambo ElJazmin Q.LaAurora 29,65 35,61 1.791
EstaciérLaBombita Kennedy CafioElCarafio | 258,07 306,34 20.771
Lanhl'mbra EIquque Q.LaYesca 16,44 21,08 967
LosAngeles LosAngeles Q.LaYesca 9,61 13,98 328
Huapango Huapango CafioElCarafio | 2,98 3,81 131
Yesca&rande YescaGrande RioAtrato 0,40 0,51 32
ViaGuayabal Huapango RioAtrato 3,66 4,82 187
AntiguaFabricade Licores | LaPaz Q.ElCarafio 9,66 12,69 551
PuenteBean Palenque Q.LaYesca 54,59 68,56 3.760
AntiguaFabricade Licores | Palenque Q.ElCarafio 6,35 8,79 254
- PabloVI Q.LaYesca 0,74 0,96 60
Puentela Yesca LaAurora Q.LaAurora 10,67 13,80 626
LaAurora LaAurora Q.LaAurora 2,11 2,71 133

Fuente: E.P.Q., Aguas del Atrato (2023).
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operada por Aguas del Atrato y no vertimientos directos de las viviendas a los cafios, que
estructuras de aguas lluvias. Para los dos escenarios se evalla el caudal de conexicaesa
un valor de 2 L/s/ha

* Los vertimientos de la red dalcantarillado que se mencionan, son de la red de alcantar @

El sistema de alcantarillado sanitario esta constituido por una estacion de bombeo y 4 plantas de
tratamiento de aguas residuales realizando actividades de sondeos en tuberias y reparaciones en
tuberias criticas, todo dentrde las limitantes legales, técnicas y ambientales.

El sistema de alcantarillado sanitario esta constituido por una estacion de bombeo, conformada por
tres bombas de 130 L/s cada una, sin planta alterna de energia, y vertiendo las aguas residuales en
la quebrada el Carafio y el rio Atrato por gravedad directamente sin tratamiento previo.
Adicionalmente, cuenta con 4 plantas de tratamiento de aguas residuales en la ciudadela MIA, 1
vehiculo succién presion (Vector) con capacidad de 1m3. Las labores derdladatae resumen

en la operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado sanitario de la ciudad, realizando
las actividades de sondeos en tuberias, reparaciones en tuberias criticas, todo dentro de las
limitantes legales, técnicas y ambientales

En términos generales, la prestacion del servicio de alcantarillado en el municipio de Quibdé
evidencia la complejidad de la situacion actual de recolecciéon y tratamiento de aguas residuales
asociado a diferentes puntos de vertimiento, falta de plantatdhtamiento, baja cobertura y
retrasos en la ejecucion de las obras; situacién que requiere atencién urgente para evitar posibles
emergencias sanitarias y garantizar un ambiente sano para la comunidad u@mnbase en la
estratificacion establecidpor la Alcaldia Municipal, la estructura de usuarios del servicio, se ha
conformado por diez (10) categorias: residencial 1, 2, 3 y 4, comercial, oficial e industrial, con un
total de niumero de usuarios del servicio a 2023 de 5.054, de los cuales el fieA6é%ecen al

sector residencial y estan ubicados en los estratos 1, 2, 3y 4. En este sector, el mayor nUmero de
usuarios se encuentran en el estrato 3. En el sector comercial se encuentra el 5,4% de los
suscriptores y el sector oficial tiene una papaion del 7,8% en la estructura de suscript8fes
(Figura 9).

30EPQ. Aguas del Atrato 2023.
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Fuente: E.P.Q., Aguas del Atrato (2023).

El sistema de alcantarillado existente en la zona urlben@uibdo se puede considerar basicamente

de tipo sanitario. No existe alcantarillado pluvial definido y/o estructurado, la poca infraestructura
existente se localiza en la zona del centro de la ciudad. Esta infraestructura esta compuesta por
sistemas alados de encausamiento y manejo de la escorrentia superficial. Este sistema, esta
compuesto por box culverdd con una longitud aproximada de 3,7 km, algunas cajas de inspeccion

y un sistema de cunetas de recoleccién con una longitud aproximada de 1,dskBoxX_Culvert son
estructuras hidraulicas que se encuentran debajo de la estructura vial con la incorporacion de
algunos manholes de inspeccion, estas estructuras corresponden a secciones rectangulares en
promedio de 0,6 y 0,8 metros de ancho y alto (FA@0).

Figura20. Distribucién de redes de alcantarillado pluvial. Se muestra la seccion tipica de utfrBente:
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En la mayoria de las zonas rurales no se cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales, solo
en los corregimientos de Pacurita y Tutunendo, se han implementado sistemas de alcantarillado

31 Estructura en concreto hidraulico que permite el. paso de agua por debajo de la via.
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para mejorar las condiciones sanitarias. En Pacurita, séaaen una PTAR compacta operada por
Gestiones Integrales de Occidente SAS ESP, que brinda cobertura al 100% de sus 120 suscrip

Mientras tanto, en Tutunendo (Tabla&8)? se estan llevando a cabo labores de rehabilitacion y
mantenimiento correctivo B 4 PTAR compactas, incluyendo la construccion de un muro en la planta

3y el mantenimiento de la planta 4. Ademas, se esta ampliando la red hacia el barrio San Antonio,

lo que beneficiard a 78 familias adicionales, alcanzando una cobertura del 100% dpegtidn de

| 3dzZ- & RS ¢dzidzySyR2 9{txX O2y il yR2Potnieforde Bacu@2y f | N
a4S 20G2NAI dzy LISNXA&2 RS = SNJI A, ¢habadaippriaCORECHGCOl R2 LJG I
para el vertimiento de las agua residuales generadasgpcomunidad de Tutunendo de esta forma

satisfacer las necesidades de saneamiento basico, vertiendo un caudal de 37.69 It/s en tres sectores

del rio Tutunendo como fuente receptora. , con un tiempo de descarga de 24 h/dia y la frecuencia

de 30 dias/mes.

Tabla23. Fuentes del rio Tutunendo.

Fuentes Municipio /corregimiento Coordenadas
N W
Rio Tutunendg Sector 1 Quibdég Corregimiento de Tutunendo npé nndqntcd oHO
Rio Tutunenda, Sector 2 Quibdég Corregimiento de Tutunendo npé nndqntcd oHO
Rio Tutunendg@ Sector3 Quibdég Corregimiento de Tutunendo npé nndqntcd oHO

Fuente: E.P.Q., Aguas del Atrato (2023).

En estos casos se haré énfasis en los procesos de caracterizacion de lasrtigassy verificacion

del cumplimiento de las cargas contaminantes ya que esta fuente hidrica es considerada como uno
de los atractivos turisticos de la regidm que se requiere es realiaara evaluacion exhaustiva de

la infraestructura actual del semma de acueducto y alcantarillado para identificar posibles
deficiencias, areas de mejora y puntos criticos que requieran atencion inmediata con el fin de
generar e implementar un plan de mantenimiento preventivo regular para garantizar el correcto
funcionamiento de las instalaciones, incluyendo la limpieza y desinfeccion de tanques de
almacenamiento, inspecciones periddicas de tuberias y equipos, y la reparacion o reemplazo de
componentes obsoletos o deteriorados.

La actual administracién debera hacerauapuesta al andlisis sobre las condiciones sanitarias de la
poblacion para crear acciones de mejora a través de la construccion de los alcantarillados de los 27
corregimientos del municipio de Quibdé y en los resguardos indigenas.

Plan de Saneamiento Manejo de Vertimientosg PSMV

Propender por la conservacion del recurso hidrico mediante acciones que permitan mantener las
condiciones naturales y la calidad de los cuerpos de agua receptores de residuos sin que exista
afectacion a la poblacion ymledio ambienteEn cuento a instrumentos de planificacion y gestion,

la empresa cuenta con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), aprobado por
CODECHOCO mediante la Resolucién 216 de 2017. De acuerdo con Empresas Publicas de Quibdd,
en suinforme de avance 2022 sobre la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento

del Municipio de Quibdd, presentdé un avance en la ejecucion de tres proyectos: Reposicion de
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tuberias con insuficiencia hidraulica con un avance de ejecucion deé39902mpliacion de la
cobertura del sistema de alcantarillado existente (16%), y el proyecto capacitacion al 60%
poblacién urbana sobre los temas ambientales con un porcentaje acumulado de 64,67%.

En dicho informe de igual manera, se identifican sede de problemas asociados a retrasos en la
ejecucion de los proyectos incluyendo la ampliacion del sistema de alcantarillado y la construccion
de la estacién de bombeo La Bombita; deficiencias en el disefio y la construccion del nuevo colector
de alcanarillado; falta de inversion que permita la optimizacion de la estacién de bombeo La
Bombita; asi como riesgo de emergencia sanitaria, toda vez que las obras ejecutadas no garantizan
el flujo libre de las aguas servidas, lo que podria ocasionar una ence&xgamitaria en el corto

plazai32.

La inclusién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) dentro de las determinantes
ambientales busca que el municipio en el plan de ordenamiento territorial articule las acciones
definidas en el PSMV paragidar el manejo de las aguas residuales, teniendo como referencia los
objetivos de calidad establecidos por CODECHOCO para los cuerpos de agua, de modo que se lleve
a cabo el saneamiento de las corrientes hidricas receptoras de residuos eficientemente.

La Corporacién mediante un acto administrativo aprueba el PSMV vy le realiza seguimiento para
constatar que se cumplan con los programas, proyectos, actividades e inversiones formuladas, por
lo tanto, es un instrumento de planeaciGencaminado al saneamiemty tratamiento de
vertimientos, de las aguas residuales y reduccién de la carga contaminante de las mismas generadas
en los centros poblados, medianterkgulacion en el area de saneamiento ambiental del recurso
hidrico.

Mediante la Resolucién N° 160% ®020 se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento de la comunidad indigena Palma kilbmetro 7.5, en el municipio de Quibdo; para el
cumplimiento y ejecucion de los programas y actividades en estos establecidos se hace necesario
disponer los ecursos definidos en los mismos.

En el componente rural del POT, el municipio debe delimitar aquellas zonas destinadas para el
sistema de servicios publicos domiciliarios, especificamente las requeridas para la construccién de
infraestructura para el trmmiento de aguas residuales y de consumo humano y su perimetro de
aislamiento, por lo que seran clasificadas como suelo de proteccién en los términos que sefiala el
Decreto 3600 de 2007. De igual forma, estara representado en la cartografia.

Dentro del conponente urbano, los proyectos urbanisticos que se desarrollen en el municipio
tendran como obligacion el cumplimiento de las metas de reduccion de contaminantes a cuerpos
de agua, objetivos de calidad y vertimientos sefialados en el PSMV. Ademas, daquestacion

de los servicios publicos de saneamiento basico y con base en ello establecer los usos del suelo y las
zonas de expansion urbana como primer criterio para su delimitacion.

32Empresas Publicas de Quibdé. 2022.
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En la cartografia urbana se debe presentar un mapa que identifitpealce la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y la coberturaedéos asi como las proyecciones de ampliacion de

sus redes.

Alcance de la determinante como condicionante del ordenamiento territorial y la gestion
ambiental.

La Resolucid 1433 de 2004 establece que el PSMV debe formularse teniendo en cuenta la
informacién disponible sobre calidad y uso de las corrientes, tramos o0 cuerpos de agua receptores,
los criterios de priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnisectial RAS 2000 o

la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el plan de ordenamiento y territorial. Con
base en esto, el modelo de ocupacion territorial debe asegurar que dentro del municipio sean
delimitadas las zonas para la instalaciongistema de tratamiento de aguas residuales, sus redes

y perimetro de aislamiento.

De igual manera, fomentar politicas para reducir los vertimientos puntuales y minimizar los
impactos sobre el medio ambiente, asegurando el cumplimiento de los objetivadidadcde las
fuentes hidricas.

Localizacion de infraestructura para el manejo y tratamiento de las aguas residuales

De los 16 puntos de descarga establecidos en el PSMV de Quibdo, solo se le pudo realizar caracterizacién
fisicoquimica a 12 puntos de stémiento (Tabla 2) estableciéndose puntos a monitorear con sus respectivas
coordenadas teniendo en cuenta la facilidad de acceso y el orden publico de la zona.

Tabla24. Identificacion de los puntos de vertimientos.

Punto Coordenadas
VERTZ Cabi N:5°41'33.96", W:76°39'41.14"
VERT22 La Playita N:5°40'44.60", W:76°39'23.1098
VERT14 Puente Bean N:5°40'59", W:76°39'35"
VERT17Palenque N:5°40'59.69", W:76°39'37.45"
VERT1g Pablo VI N:5°40'58.52", W:76°39'32.44"
VERT12 Antigua fabrica de licoreq N:5°41'67.87", W:76°39'27.12"
VERTE& Huapango N:5°41'55.44", W:76°39'24.04"
VERT3SENA N:5°41'33.96", W:76°39'41.14"
VERT@ La Cohimbra N:5°41'18.88", W:76°39'3.64"
VERT® Yesca Grande N:5°41'12.52"W:76°39'45.25"
VERT?2@Q Puente Yesca bY pcnmUmphz 2
VERT2%, La Aurora bY pcnmUmchz 2

Fuente: Aguas residuales. Alcantarillado de Quibdo. 2023.

Obteniendo como resultado que la fuente receptora que mayor carga vertida presenta como fuente
receptora de vertimientos puntuales del alcantarillado urbano de Quibdoé es la Quebrada la Yesca a
la cual se le estan depositando en total una carga de 17,88ede SST y 45,30 kg/dia de DBO;
seguido por el Rio Atrato depositando en total una carga de 10,06 kg/dia de SST y 14,16 kg/dia de
DBO; continuando con la Quebrada la Aurora se le estan depositando en total una carga de 8,62
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kg/dia de SST y 0,55 kg/dialdBO y luego el Rio Gake le estdn depositando en total una carga@
€

depositando en total una carga de 0,77 kg/dia de SST y 1,23 kg/dia 88.DBO

Manejo de reiduos y aseo

La gestién integral de los residuos sélidos constituye un desafio enfocado al cuidado y preservacion
del medio ambiente; es por ello que para el manejo de residuos so6lidos en el municipio de Quibdé
cuenta actualmente con un plan de gestifsgestion integral de residuos solidos PGIR 221280,
en el cual se establecen estrategias de separacion en la fuente, presentacion, la limpieza del espacio
publico, la recoleccién selectiva, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y tratamiento y/

la eliminacién de los residuos o desechos soélidos , y la inclusién de los recicladores. Es importante
aclarar que este servicio es prestado por el municipio de Quibdé a través de la marca Aguas del
Atrato de las Empresas Publicas de MedelEPM y su myecto Aguas Nacionales; ademas las
Empresas Publicas de Quibdd en Liquidacion contraté un operador privado para el botadero de
NEaARd2a asfAR2a adal Ny2fS22¢ o

9f tDLw{ a$S SyOdzSyidN} I R2LIiFR2 LI NJPBrimeddII& NS (i 2

cual se adoptan los ajustes y actualizaciones del Plan de Gestion Integral de ResiduasP&ailiRi®s

2019-H non RSt YdzyAOALMA 2 RS

vdzA 0 Rs € ®

El area de incidencia del PGIRS es todo el municipio. De esta manera, el area de la DA que se indica
corresponde alotal del municipio, la cual es de 349.477 Ha.

La caracterizacion de residuos soélidos del municipio de Quibd6 se constituye en una herramienta
fundamental para la planeacién de todas las operaciones que conforman el servicio de aseo en el
municipio de Qibdd, desde la manipulacién, recoleccion y almacenamiento domiciliario,

aprovechamiento hasta la disposicion final. Para la valoracion de las variables a estudiar y que

proporcionan la informacién fundamental que permite hacer inferencias sobre los rdssiltiel

presente proyecto, se utilizd la estadistica como herramienta de apoyo. En este sentido diariamente
se estan depositando en el botadero municipal de marmolejo 71,8 Toneladas de residuos sélidos

promedio (Tabla 2).

Tabla25. Resumen de Generacion de residuos solidos en el Municipio de Quibdé.

items Valor
Totalde residuos diarios (kg) 71.816
Totalde residuos semana (kg) 430.898
Totalde residuos mes (kg) 1.723.592
Total de residuos afo (kg) 20.683.104
Totalde residuos afio (Ton) 20.683
Densidad de residuos sélidos compactad 1060 Kg/m?

Fuente: ASODEAM. 2015.

33Aguas residuales ldantarillado de Quibdo. 2023.
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La proyeccion de residuos sdlidos generados de acuerdo a la poblacion del municipio de Qui
para 2015 (115.711 habitantes), se obtuvo el valo® @46 kg/hab*dia produccién per cépita para
el casco urbano del municipio de Quibdo, ademas se realizo la proyeccion de generacion de residuos
solidos para los proximos 15 afios con la tasa de crecimiento poblacional establecida por el DANE
(1.15%) (Tablae6).

Tabla26. Proyeccién de Residuos Sélidos en el Casco Urbano del Municipio de Quibdé.

PROYECTO DE ACUERDO

Gt 2nédio del cual se ampta el Plan de
Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio

CantidadderesiduossélidosGenerados
Masa(Kg/Toneladas) 3

Afio Poblacién |  Kg/hab*dia __ ___ Volumenm

diaria anual acumulado diaria anual acumulado

Kg/dia Ton/afio (Ton/afio) m3 m3 (m3/afio)
2015 115.694 0,617 71.383 26.055 26.055 64,34 23,48 23,48
2016 115.934 0,627 72.691 26.532 52.587 65,52 23,91 47,40
2017 116.087 0,636 73.831 26.948 79.535 66,55 24,29 71,69

Fuente: DANE. 2021.

La proyeccién planteada para el municipio efectivamente ha conseguido una caracterizacion de
residuos solida34 en donde el 87% de los residuos generados corresponde residuos organicos,
restos de comidas, conchas de alimentos y demas, el 7 % corresponde a plastico en bolsasy el 3.5 a
plastico PVC y PET, un 1.4 % corresponde archivo (papel, hojas, cartén, evdjeyotd 1%
corresponde a chatarra (Tabl&)2

Tabla27. Proyecciérde losresiduossolidospor composicion.

ltem/dia Promedidia(Kg) Mes(Kg) Afo(Kg)

BolsasPlastico 756,8 22702,5 276213,8
Chatarra 97,3 2917,5 35496,3
PlasticoPeT PVC) 362,0 10860,0 132130,0
Archivo 150,0 4500,0 54750,0
Aluminio 32,0 960,0 11680,0
Otros 48,0 1440,0 17520,0
Bronce 1,0 30,0 365,0
Orgéanico 9015,3 270457,5 3290566,3
TOTAL 10462,3 313867,5 3818721,3

Fuente ASODEAM. 2015.

En cuanto a la caracterizacion de residuos solidos para el sector comercial en la cabecera del
municipio de Quibdo, este se concentra principalmente en la comuna tres Centro, Cristo Rey, Cesar
Conto, Roma, Alameda Reyes, El Silencio, Pan de yuca, Yeaste, @arcia GOmez, Yesquita,
Chambacu, Chamblun, Venecia, la zona enmarcado por el rio Atrato, en el costado occidental,
definida por el Malecon sobre la margen del rio de la ciudad, actualmente no cuenta con una ruta
especifica de recoleccion de residwsla prestacion del servicio de aseo municipal, la recoleccién

se realiza con una frecuencia de todos los dias, incluyendo los domingos.

34 ASODEAM. 2015.
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El sector comercial de la comuna 3 se puede clasificar en dos grupos principales; comercializad
de productos ded canasta béasica familiar, donde encontramos legumbreras, comercializadores
productos carnicos, supermercados y autoservicios, restaurantes y cafeterias cuya produccion de
residuos orgénicos puede llegar al 90% de la totalidad de residuos generadds,edi8% restante
residuos de papel y plasticos y un 2% para otros residuos; comercializadores de otros bienes y
servicios donde encontramos farmacias, tiendas de ropa y zapatos, tiendas de tecnologia y otros
bienes materiales no organicos, cuya produecide residuos soélidos organicos puedes estar
alrededor del 35%, siendo el mayor porcentaje de residuos generados para plasticos, papel y carton
superando el 60% de los residuos generados.

En cuanto a la caracterizacién de residuos solidos en el areaseirallenta con la siguiente
informacién presentada en las tablas 27, 28, 29, 30 y 31.

Tabla28. Caracterizacion de residuos del corregimiento de Pacurita.

Corregimiento Residuos generadog| Cantidad deResiduogKg) %Pesale Residuos
Pacurita Cartén 5.32 11.75
Plastico 4.16 9.19
Organicoy ordinario 27.3 60.29
Vidrio 6 13.25
Chatarra 25 5.52
Total 45.28 100%

FuenteASODEAM. 2015.
Tabla29. Caracterizacion de residuos del corregimiento Tetunendo.

Corregimiento| Residuos generados| Cantidad deResiduogKg) | %Pesale Residuos|
Carton 6.59 6.93
Plastico 5.65 5.94
Tutunendo Orgénicoy ordinario 72.6 76.39
Vidrio 6 6.31
Chatarra 4.2 4.42
Total 95.04 100
FuenteASODEANO15
Tabla30.Caracterizaciérde residuosdel corregimientode LasMercedes.
Corregimiento Residuogyenerados CantidaddeResiduo$Kg) %Pesale Residuos
LasMercedes Papel 05 0.83
Plastico 12 1.99
Organicoy Ordinario 56.8 94.06
Vidrio 13 215
Chatarra 0.59 0.98
Total 60.39 100

Fuente: ASODEARQ15.
Tabla31. Caracterizaciorde residuosdel corregimientode la Troje.

Corregimiento Residuogyenerados Cantidad deResiduoq Kg) %Pesale Residuos
Bolsasplasticas 22 5.66
Plastico 6.5 16.71
LaTroje Organicoy Ordinario 26.3 67.61
Vidrio 0.9 231
Chatarra 3 7.71
Total 38.9 100

Fuente: ASODEARD15.
I
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Tabla32. Caracterizaciorde residuosdel corregimiento de Bocade Tanando.
Corregimiento Residuos generados Cantidad deResiduos(Kg) %Pesade Residuos
Bocade Tanando Papel 0.2 0.64
Plastico 0.83 2.64
Orgénicoy Ordinario 28.9 91.83
Vidrio 0.8 2.54
Chatarra 0.74 235
Total 31.47 100

Fuente: ASODEAIRD15.

La informacion de la caracterizacion se hace necesario actualizarla, debido a las condiciones actuales
del territorio de las zonas rurales donde se va a prestar el ser@ni@uanto a la cobertura de
recoleccién el servicio pubth de aseo solo se presta en el area urbana del municipio, con una
cobertura del 92,4%6 vy la frecuencia de recoleccién en el centro de la ciudad es de todos los dias

y en los barrios periféricos de tres veces por semana.

Se cuenta con dos vehiculos degiedad de EPQ en liquidacion de 14YD vy tres alquilados de 20YD,
para prestar el servicio en las seis comunas de la ciudad y ocasionalmente se contrata una volqueta
para la recoleccion de residuos especiales en la ciudad de Quibd6. Ademas, la Alcaldracijigib

apoya con una volqueta la recoleccién de residuos especiales tres veces por semana sumado al
hecho de que la empresa realiza la recoleccion de residuos solidos en 18 micro rutas en tres horarios
(6:00 am- 2:00pm, 2:00pnt; 10pm y 10:00 png, 6:00 am), distribuidas en los 135 barrios de la
ciudad, mientras que en el centro de la ciudad la recoleccién se realiza todos los dias.

Con respecto a la disposicion final de los residuos, actualmente el municipio de Quibdé no cuenta
con un sitio adecuado thicamente para la disposicion final de residuos soélidos, la mayor parte de

los residuos caracterizados en el casco urbano se disponen en el botadero municipal denominado
Gdal Ny2f S22¢é dzoAOIR2 | p 1Y FLNRBEAYLIRI Y&yaiS RSt
via que conduce del municipio de Quibdé al corregimiento de Tutunendo, cuya ubicacion geografica
esta en las coordenadas N 05° 42°32.% 076° 37°28,4". Este sitio viene operando desde 1990

como un botadero, siendo operador del mismo en esa épermresas Publicas de Quibg&PQ

E.S.P. con tanto con un plan de manejo aprobado por la Corporacion ambiental para su
funcionamiento (FiguraD.

35EPM Aguas del Atrato, 2018.
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9f aAdA2 RS RAALRAAOAsY TFAYIt dal N¥y2ftS22¢ 0OdzSyil
ya se estan impactadas y se encuentran en 80% cubiertas con arcilla. En febrero de 2015 la EPQ ESP
en Liguidacion contrat6 la firma Hidrosuelos avéra de la Fiduciaria de la Superintendencia de
Servicios Publicos, para la elaboracion del documento Plan de Cierre y Clausura del Botadero
Marmolejo; el cual, después de presentado y evaluado por CODECHOCO, fue aprobado mediante
un plan de manejo ambienkaesolucién 0341 del 1 de abril de 2016. Se realizé la construccion de
chimeneas vy filtros para la evacuacion de las aguas y gases de esas areas, bajo el proyecto de Plan
de Cierre, el cual fue ejecutado con recursos del Ministerio de Vivienda, Ciudawitgrio;
comprendid la realizacion de obras civiles para la construccion de un nuevo vaso de disposicion final
de residuos sélidos del area urbana y rural. Estas obras incluyeron la construccion de filtros y
chimeneas para la evacuacion de aguas y g&®esstima que la vida Gtil de este vaso es hasta el

mes de octubre de 2023 y pasado este tiempo, se dara apertura al nuevo vaso construido por la
firma FINDETER, el cual se proyecta para un funcionamiento de cinco afios @igura 2

De las 23 hectareas aptimadas que cuenta el SDF, sélo estan intervenidas alrededor de 2 Ha.
Desde la via principal, se encuentra una via de acceso con una longitud de 200 metros, a lado y lado
de la cual se observan residuos expuestos a cielo ablaysocorregimientos no caéan con sitios

para disponer los residuos sélidos y los sitios de disposicion final por descarte, en muchas ocasiones,
son las fuentes hidricas cercanas.
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Figura22. Predio Marmolejo.
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Fuente: Consorcio Soluciontisrosuelos. 201581G CODECHOCO. 2023.

Dada la extension del predio y la variabilidad de las condiciones ambientales en el mismo, para el
proyecto, se dividi6 el predio en dos zonas: ZONA NORTE Y ZONA SUR3|Figura 2

Figura23. Zonas de estudio predio Marmolejo.
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o
" o
W

Fuente: Consorcio Soluciones Hidrosuelos. 2015.

En la zona norte donde actualmente se disponen los residuos que se producen en la ciudad de
Quibdo, sin cumplimiento de especificacion técnica, o con alguedida que corrija, compense,
prevenga o mitigue algin impacto ambiental que se pueda producir por esta actividad.

Es por ello que se propone dar un cierre técnico y clausura cumplimiento con lo establecido en la

guia para cierre de botaderos a cielo abierto y en la resolucion 0330 de 2017 (Reglamento Técnico
para el Sector de Agua potable y saneamiento basico).
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Enla zona sur, se disefia un nuevo vaso con 3 areas para disposicion, una central, y 2 laterales a
esta, con una capacidad superior a 200.000 m3 para disposicion final de residuos. Junto con
elementos de proteccion contra inundacion y socavacion en las roassercanas a la corriente

de agua y una estructura de contencién, se utiliza una geomembrana de espesor de 1,5 milimetros
0 60 milimetros.

Para la disposicion de los residuos en el nuevo vaso se plantea mediante la construccion de terrazas
con cinco meos de ancho, cada cinco metros de desnivel y pendientes del 50% entre ellas. De
acuerdo con esta geometria se evalu6 la estabilidad para distintos niveles piezémetros por efecto
de la generacion de lixiviados.

Para el manejo de estos lixiviados se msah por medio de tres lagunas de oxidacion, se hace
necesario establecer un punto de descarga para disposicion del agua residual ya tratada, para lo
cual se estan adelantando las gestiones necesarias para la solicitud del permiso de vertimientos ante
la Autoridad ambientak CODECHOCO.

Integracion de la determinante ambiental en el plan de ordenamiento territorial

En el componente general del plan de ordenamiento territorial se deben esbozar las acciones que
complementen las disposiciones del PGi&cionadas con la construccion y/o mantenimiento de
infraestructura requerida para la disposicién final de los residuos sélidos, asi como las areas
necesarias para la prestacion eficiente del servicio de aseo. De este modo, los programas, proyectos,
metas y objetivos del PGIRS estaran articuladas con el POT mediante lineamientos que aseguren el
correcto tratamiento de los residuos sélidos en el municipio.

Por consiguiente, en la cartografia de soporte del POT deben estar identificados los sitios donde se
ubica la infraestructura para la disposicion final de los residuos sélidos y demas areas
complementarias para la prestacion del servicio de aseo.

En el componente rural del Documento Técnico de Soporte se integra esta determinante, en el

aparte referidor  fFa a#NBlFra RSt aAraidSYl RS aSNBWAOA2a Lo
localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras primarias para la
provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de festidtes de ordenamiento

para sus areas de influencia, segun lo sefiala el Decreto 3600 de 2007 en su articulo 4. Tendran la
condicidn de suelo de proteccidn en suelo rural y como tal deberan representarse en la cartografia.

Asimismo, deben identificarsgentro de este componente las actividades de manejo, tratamiento

y disposicion final de residuos solidos de que trata el PGIRS, como son rellenos sanitarios, estaciones
de transferencia y plantas incineradoras de residuos.
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El POT debe indicar laspecificaciones minimas para la construccién de infraestructura para@
provision de los servicios publicos domiciliarios teniendo en cuenta la normatividad vigente,
puntualmente lo reglamentado en el Decreto 1784 de 2017 para rellenos sanitarios, piepénd

por reducir las afectaciones o impactos a la poblacion, a las fuentes hidricas y a los elementos de
importancia histérica, paisajistica y cultural. En consecuencia, el municipio debe definir y
reglamentar los usos del suelo para las areas aledafias sitios donde se ubica este tipo de
infraestructura con base en estudios técnicos que ademas permitan determinar la zona adecuada
para la ejecucién del proyecto, teniendo como principal requisito no estar localizados en areas con
condicion de riesgo nmitigable. Para el manejo de los Residuos de Construccion y Demolicién
(RCD) el municipio debe seleccionar los sitios de disposicion final y quedar representados en la
cartografia del POT, asegurando su compatibilidad con los usos del suelo y cumplieddo co
estipulado en la Resolucién 0472 de 2017 del MADS.

Para el caso de la disposicién final de residuos solidos especiales, residuos de construccion y
escombro entendidos como todo residuo sélido que por su composicion, naturaleza, tamafio,
volumen y pespnecesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no puede
ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio
publico de aseo, se encuentra que lesuarios del municipio de Quibdd no sabgué hacer con

este tipo de enceres una vez terminan su vida Util, asi que generalmente terminan dispuestos
inadecuadamente sobre las vias publicas, parques o diferentes esquinas de la ciudad 4figura 2

En los ultimos afos la ciudad de Quibdo ha pres#mun crecimiento econémico que ha conllevado

a un aumento de las obras civiles, no solo en el area urbana, sino también en el area Rural.

Figura24. Composicién de los RCD de la ciudad de Quibdé.

= Tierra de excavacion
Concreto y asfalto

= Ladrillo y mortero

= Bloque de Hormigén

= Metales

= Madera

35%

Fuente: CODECHOQD23.
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Se tiene que el mayor porcentaje lo ocupa el concreto o asfalto con un porcentaje de 35%, segui

de un 30% de tierra de Excavacion, en menores proporciones se encuentra el Ladrillo y mortero
15%, Bloque de hormigdn 10%, metales y maderas en B%)| municipio actualmente existen
algunas escombreras autorizadas por CODECHOCO, pero debido a la gran cantidad de
construcciones que se han incrementado de manera considerable en los ultimos afios, no cuentan
con capacidad suficiente para cubrir la demanen disposicion adecuada de residuos de
construccion. Es por ello por lo que se llegé a un acuerdo entre los operadores del sitio de
RAALIRAAOAsY TFAYILIE dGal Ny2fSa22¢é @& 1 1 £OFfRNI Ydzy
adecuado de estos R@D30de noviembre de 2018 con un término de dos (2) meses; contrato a la
empresa AADCOR Consultores S.A.S para la construccién de dos vasos para la disposicion de: 1)
Disposicion de residuos especiales. 2) Residuos de Construccion y demolicién en el batadiero a
abierto en Marmolejo, Ya elaboracién de la guia como insumo para la solicitud del permiso ante la
autoridad ambiental proceso el cual se encuentra en tramite a la fecha.

Se hace necesario continuar con las acciones interadministrativas que sEsaras con el &nimo
de obtener la aprobacién de la guia de manejo de los RCD ante la autoridad ambiental a fin de dar
apertura a los Vasos formalmente.

En el componente urbano, el POT debera establecer una clasificacion de usos que permita la
recuperacid de las condiciones medioambientales anteriores a la afectacion por contaminacién de
basuras en aquellas areas que hayan sido identificadas con dafios producto de la disposicion
inadecuada de residuos sélidos o botaderos improvisados a cielo abierto dentkazona urbana.

De la misma manera, en aquellas zonas donde se localizan las infraestructuras utilizadas para la
disposicion final de los residuos en estado de clausura o cierre, no se permitira ninguna obra de
desarrollo urbano, por tal motivo, losas del suelo que el municipio establezca deben asegurar la
proteccién de estos para no afectar sus condiciones estructurales y causar algun tipo de dafio
ambiental.

En conclusién, el municipio de Quibdé presenta varios problemas en cuanto a la gestséitudes
sé6lidos, a lo que se le suma la falta de cultura y consciencia ambiental de la sociedad del municipio,
aumentando en cifras alarmantes la cantidad de residuos generados y complicaciones que trae con
ello en el manejo y disposicion de estos.

En cuanto al servicio de aseo, el municipio de Quibdé tiene algunas falencias entre las mas
relevantes se encuentra la falta de prestacion de servicio en el &rea rural del municipio, la falta de
manejo de residuos solidos especiales y residuos de congtnucdemolicion, y falta de programas

gue permitan la inclusion de recicladores en el servicio de aseo. Se formularon proyectos donde se
reflejan el proposito de dar cumplimiento a las alternativas de manejo de los programas
establecidos en la resoluciatb4 del 2014, teniendo en cuenta factores de riesgo y los medios de
verificacionPGIR 2019 2030.
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El andlisis de la informacion revisada en materia de residuos solidos pone al descubierto@
situacion preocupante si se considera que pese a las gestamhministrativas y demas estrategias

en pro de mejorar el manejo que a estos se les brinda es claro fuenke generadora de residuos

sélidos en la ciudad de Quibd6 es muy variada; principalmente se da debido a las costumbres,
habitos de consumo, laadiciones socioecondmicas y la ubicacion geografica pero ademas la
probleméatica en la gestién de residuos @gina desde la generacion de los mismos debido a
factores como baja educacion en buen manejo de los residuos soélidos, indiferencia y ausencia de
cultura de reciclaje.

Teniendo en cuenta lo anterior, @gcesario avanzar en programas de educaciéon ambiental
orientados en los procesos de separacion en la fuente incluyendo usuarios y funcionarios del servicio
de aseo y reducir la contaminacion ds lesiduos potencialmente reciclables.

Otras acciones importantes estan orientadas a dar cumplimiento a las metas de mediano y largo
plazo estipuladas en el PGIR 2@12030 y que se asocian a maximizar la utilizacion de recursos,
insumos, conocimientoy capacidad instalada en el municipio para el manejo de los residuos
sdlidos, con el fin de obtener el maximo rendimiento para el municipio y el prestador del servicio
publico de aseo.

Finalmente se hace necesario la articulacion con diferentes entidades del sector e implementacion
de una de las acciones enmarcadas en la subregionalizacién de IIAP 2023 en la cual se tiene un
documento orientador en la linea de accion climéatica que aezudispone recomendaciones y
estrategias para el manejo integral de residuos sélidos.

El municipio ha venido trabajando en el manejo y disposicion final de basuras en el Plan integral de
residuos sélidos domiciliarios (PGIRS); sin embargo, persigeprdblemas en la disposicion
adecuada de residuos soélidos y la cultura ciudadana en el tema haciéndose imperativo aplicar
alternativas al relleno sanitario y ejecucién de programas y proyectos con énfasis en educacion
ambiental, promocion del reciclajeegonomia circular que complementen el disefio y construccién

del centro de disposicién de residuos sélidos y la estacion de clasificacion y aprovechamiento de
residuos proyectados por el municipio.

En los planos urbanos del diagnéstico, se debera presentanapa que identifique y localice las
zonas con probleméaticas ambientales asociadas al irregular manejo, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos en la cabecera municipal. De este modo, en el modelo de ocupacion
territorial se deben pponer areas que cumplan con las condiciones técnicas para las actividades
de separacion, clasificacion y aprovechamiento de los residuos sélidos aprovechables.

En el proyecto de acuerdo que expida el municipio, estaran inmersas las disposiciones para la
gestion integral de los residuos soélidos en zona urbana y rural, la reglamentacion de usos del suelo
y localizacion de los sistemas de provision de servicios publicos domiciliarios, los criterios técnicos
para la construccion de rellenos sanitarios y limeamientos para el manejo, tratamiento,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos.
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Medidas de manejo a implementar por parte de la administracién municipal @

A Reunién con los prestadores de servicios publicos para abordar los temas convenios
interadministrativo y su caducidad.

A Implementar la actualizacion del PGIRS 2B234, en la vigencia 2024 con el prestador de
servicios publicos de aseo.

A Estrategia de apwvechamiento de residuos solidos a nivel municipal entre ellas el apoyo a
recicladores de oficio en formacién empresarial y comercializacion de sus productos.

A Optimizacion de la Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento de ResiduosEGkdes
inmediaciones del sitio de disposicién final Marmolejo.

A Establecer nueva area que cumpla técnica y ambientalmente para la construccion del relleno
sanitario Regional.

A Formulacién estrategia de manejo de residuos sélidos en areas rurales.

Calidad del Aire y Ruitf

Calidad del aire

En el modelo de ocupacion territorial, los municipios del ambito de aplicacién de la presente
Resolucién deberan tener en cuenta las distancias minimas para la localizacion de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales centralizadspecto a Receptores Sensibles. En los casos en que
preexistan asentamientos humanos dentro de las distancias minimas definidas en el Reglamento
Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento B4R4&S, dicha situacion debera quedar
explicita erel diagnostico territorial y de no ser posible la reubicacion del sistema, se deberan definir
las medidas que garanticen la mitigacion del impacto.

Mantener la calidad del aire y el medio ambiente, reduciendo la contaminacion atmosférica
mediante laregulacion de las actividades productivas que alteran las condiciones del aire y el
entorno humano.

La calidad del aire y del ambiente como determinante ambiental estd asociada al control y reduccion
de la contaminacién atmosférica, las restriccionesuléay el manejo de olores ofensivos, cuyo fin

es condicionar los modelos de ocupacion territorial para que definan las medidas necesarias para
uso del suelo y establecimiento de infraestructura en pro de garantizar una buena calidad de vida a

36 Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del AGQIAEAA del municipio de Quibdé. EP&yuas del Atrato 2023.

122



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

la poblaciérpor medio de un ambiente sanDeterminacién de las medidas de manejo ambiental
para los olores ofensivos en el municipio de Quibdo, y monitoreo de la calidad del aire.

El &rea de incidencia de la determinante es variable, depende de la localizacias fuertes
contaminantes, el ruido, material particulado, los olores ofensivos y demas que afecten la calidad

del aire y el ambiente, los cuales se ubican en zona urbana o rural.

Todas aquellas actividades generadoras de olores ofensivos deberan tererda las distancias
de separacion recomendadas definidas en el Protocolo de Olores Ofensivos como medida adicional
para la prevencién y mitigacién de conflictos de uso.

Las actividades industriales que generen emisiones como gases y material partibeieian
prever los niveles maximos permisibles, y su relacion con los asentamientos humanos preexistentes
en las areas aledanas.

En la ciudad de Quibdd, la principal causa de contaminacion del aire es la masiva utilizacién del
parque automotor, el cualdaumentado progresivamente los Ultimos 10 afios. Otra fuente que
puede ser considerada es la actividad minera, en donde se generan emisiones de sustancias toxicas
como el mercurio, en el proceso de beneficio del metal, ya que este es liberado a trawes de |
combustién de la amalgama, que en ocasiones se realiza en algunas joyerias de la ciudad ubicadas
principalmente en la carrera primera.

Los vehiculos automotores que transitan en los centros urbanos son la mayor fuente de
contaminacioén del aire, con gaséales como el mondxido de carbono, hidrocarburos y oxidantes
fotoquimicos. Los contaminantes provienen de la combustién incompleta de la gasolina de motor
en los vehiculos que transportan pasajeros en el centro urbano; liberando sustancias al ambiente
como aldehidos, monéxido de carbono, 6xidos de nitrdgeno, hidrocarburos, 6xidos de azufre y
material particulado.

A pesar de que en Quibd6é no existen industrias que generen emisiones de gases de efecto
invernadero, y que no existen registros histéricos geasionen alarmas de salubridad publica
principalmente por este tipo de contaminacion, CODECHOCO en el 2008 adquiri6 un equipo
semiautomatico medidor de particulas menores a 10 micrasp,RMnN la intencién de ponerlo en
operacion en el municipio de Quib.

Las concentracionesde Ry Sf YdzyAOA LA 2 RS vdzké Ren §Hddz0A SN
Odzl t Sa a2y AYFSNA2NBa | I syaaNdfa didria deNEOMSGOe 2 Y o
p N >3.78std5 resultados son de esperarse ya que el cipiaitiene muy pocas fuentes de
contaminacién de aire, donde se destacan los flujos de los vehiculos y las motocicletas de dos
tiempos. Por tanto, en estos momentos, puede considerarse que la calidad del aire es buena en
gran parte del municipio, ya questa el momento no se han reportado casos o efectos nocivos a

Su exposicion a la salud humana o al medio ambiente.

NE y
Al
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La calidad del aire es uno de los ejes sobre el cual se estructura el ordenamiento territorial
definir los modelos de ocupacién dslelo y las directrices para el desarrollo de actividades
productivas o servicios, debido a que estos producen directa o indirectamente algun tipo de
contaminacién atmosférica.

La contaminacion atmosférica surge de dos tipos de contaminantes: los pmiagocuales son
emitidos directamente a la atmosfera por una fuente de emision; y, los secundarios, que son el
resultado de reacciones en la atmosfera a partir de contaminantes primarios y otras especies
quimicas presentes en el ai'é

Con el fin de raglar la contaminacion, el Ministerio de Ambiente expidié la Resolucién 610 de 2010,
en donde establece los niveles maximos permisibles de los siguientes contaminantes criterio:
Material Particulado (PM10 y PM2,5), dioxido de azufre (SO2), didxido deenitrdiyO2), ozono
troposférico (0O3) y monéxido de carbono (CO), asi como los niveles maximos permisibles para seis
contaminantes no convencionales con efectos carcinogénicos, los cuales deben ser monitoreados
por la Corporacién ambiental, mediante el Sistede Vigilancia de la Calidad del Aire, el cual no se
cuenta a la fecha.

En el afio 2021, en el municipio de Quibdo se firmo el Convenio 828 de 2021, suscrito entre el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios

Ambientales IDEAM, la Corporacién Autbnoma Regional paraaftiolo Sostenible del Chocé y la

Alcaldia de Quibdo, proyecto que contaba como obijetivo la adquisicion y puesta en operaciéon de

estaciones de monitoreo de calidad del aire para fortalecer las acciones de prevencion, reduccion y

control de los contaminaes atmosféricos y climaticos de las Biodiverciudades; la instalacién de dos

estaciones de monitoreo de calidad del aire en el marco del convenio No. 1083 de 2021, celebrado

entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y adioinidéla

Patrimonio Autbnomo Fondo Colombia en Paz, y la Universidad Pontificia Bolivariana, cuyo objeto

FdzS a! dzy NJ SaFdzSNJ 24& LI NI ASYSNI N AYF2N¥I OAsy

climaticos, entre otros criterios para el disefio de sistemasdeitoreo de la calidad del aire en las

. A2RAOSNOAdzZRI RSa¢®d /2Y2 NBadzZ G R2 RS SausS 0O2yg@dS

productos:

A Resultados de las campafias de monitoreo de calidad del aire realizadas en las Biodiverciudades
priorizadas.

A Inventario general de emisiones atmosféricas para contaminantes PM10, PM2.5, SO2, NOx, CO,
carbono negro, gases efecto invernadero CO2, CH4, y N20 para fuentes fijas y moéviles.

A Ejercicio de modelizacion de dispersion de contaminantes.

A Definicién de la ubica@n de las estaciones de monitoreo que deben conformar los Sistemas de
Vigilancia de Calidad del Aire para Quibdé.

37MAD. 2019.
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Desafortunadamente no se logré desarrollar la segunda fase del proyecto con objetivo la adquism@

y puesta en operacion de estaciones monitoreo de calidad del aire para fortalecer las acciones

de prevencién, reduccion y control de los contaminantes atmosféricos y climaticos de las
Biodiverciudades. Como parte de cada estacion de monitoreo se contempla adquirir el shelter o

caseta, lognonitores Automético para medicion de particulas PM10 y PM2.5, el Kit de consumibles

y repuestos, la estacibn meteoroldgica de alta precision, el datalogger y el sistema de
O2YdzyAOIF OA2ySa LI N} Saidl OaAsy RS Y2yAdiciod2 o 6 { dzo |
vigencia del Convenio 828 de 2021, no siendo posible la adquisicién y puesta en operacion de
estaciones de monitoreo de calidad del aire, razén por la cual no seran entregados los equipos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la buena disposigitesentada poMinambientese requiere

aunar esfuerzos interinstitucionales Corporacién Ambiental y Alcaldia con el &nimo de establecer
estrategias y formular proyectos para la adquisicion de estos equipos y establecer las dos estaciones
de calidad del ise en el municipio de Quibd6 y de esta manera contribuir en el monitoreo de la
calidad del aireen las Biodiverciudades

De igual manera, en el pais existe una normativa para regular el ruido y los olores ofensivos, asi
como protocolos para ehonitoreo, control y vigilancia de estos, en los cuales la Corporacién se
basa para realizar seguimiento y garantizar un ambiente éptimo para la poblacion.

Localizacion de la determinante ambiental en la actualidad el municipio de Quibdd no cuenta con
un estudio y/o referenciacion de areas afectados por olores ofensivos en los centros urbanos como
rural. Se hace necesario la identificacién de estos puntos con el objetivo de realizar la determinacién
y las medidas de manejo ambiental, cuyos resultadosrsamios para los municipios al momento

de integrar esta determinante en el POT.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la buena disposicién presentad®lip@mbientese requiere

aunar esfuerzos interinstitucionales entre la Corporacién Ambiental y la #lcpaléstablecer
estrategias, formular proyectos, adquirir equipos y establecer dos estaciones de calidad del aire en
el municipio de Quibdo.

Integracion de la determinante ambiental en el plan de ordenamiento territorial

En cuanto al componente urbanewtro de los objetivos y estrategias territoriales el municipio
deberd prever lo referente al desarrollo social, y en términos de ocupacion y manejo del suelo y los
recursos naturales, la busqueda de un ambiente sano previniendo la contaminacién atracdéric
manera que no se causen molestias o dafos que interfieran el desarrollo normal de la vida humana,
animal o vegetal y de los recursos naturales.

Referente al componente rural el municipio debera tener en cuenta en su modelo de ocupacion las
previsiones necesarias frente a actividades productivas, localizacion de infraestructura y
equipamientos de salud y educacion, para efectos de evitar impaegeatinos ocasionados como
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definir en la norma urbanistica la obligatoriedad de obtener los permisos menores a que haya |
ante la autoridad ambiental competent®eberan especializarse las areas con restriccion y su
régimen de usos para las areas colindantes o circunvecinas de infraestructura o actividades
generadoras de emisiones atmosféricas.

consecuencia de actividades generadoras de emisiones atmosféricas. De igual forma se d%

Generacion de Ruido

Las areas destinadas a establecimientos noasirg aquellos que generen emisiones sonoras
deberan velar por la conservacion, mantenimiento o restauracion del recurso aire, dando
cumplimiento a los estdndares maximos permisibles fijados en la nhorma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental.

En canto a la generacion de ruido en la ciudad de Quibd6 y teniendo en cuenta los valores
establecidos en la Resolucion 0627 del 07 de abril del 2006 del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por la cual se establece la norma nacional de emésidndo y ruido
ambiental, CODECHOCO, ha realizado algunos monitoreos en donde ha podido establecer cuéles
son los puntos de mayor produccién de ruido de la ciudad.

Las principales fuentes de produccion de ruido estan representadas por el parque amtgnebt
funcionamiento de establecimientos publicos como discotecas, bares y centros de recreacion y
dispersion, los cuales se encuentran ubicados principalmente en la zona rosa de Quibdo, en la zona

rosa del barrio El Jardin y algunos puntos estratégiodss diferentes barrios. Segun reportes de
CODECHOCO, para el afio 2013, los puntos que presentaron mayor contaminacion auditiva por flujo
BSKAOdzE  NJ @ 20NR& FdzZSNRYY O6FNNRAR2 /1T O2NBI 1 9t C
Nifio Jests,cartel p O2y OFf €S HpX o6FNNA2 W NRNY nm aSoidz2N
Karamba, esto debido a que el flujo vehicular por esta zona es muy alto, sumado a la presencia de
establecimientos publicos.

Integracion de la determinante ambientain el plan de ordenamiento territorial

En el componente general del plan de ordenamiento territorial deben formularse estrategias que
contribuyan a reducir la contaminacion atmosférica, las emisiones, el ruido y los olores ofensivos
mediante una politicantegral que involucre actividades econdmicas, ambiente y uso del suelo para
direccionar el desarrollo social, minimizando el impacto sobre el medio ambiente y apoyando la
lucha frente cambio climatico, entendiendo la gestién sobre la calidad del aire wmenoedida de
mitigacién y adaptacion.

Por su parte, en el componente rural, cualquier actividad productiva, infraestructura o
equipamiento identificado que afecte la calidad del aire, su uso y manejo estara articulado a las
directrices de las autoridadesnbientales y normatividad nacional para emisiones, contaminacion,
ruido u olor ofensivo que pueda generar. Asi pues, el modelo de ocupacién del suelo debe
propender por definir las zonas optimas dentro del municipio para el desarrollo de estas, de modo
gue se reduzcan las afectaciones sobre las areas circunvecinas que posean otra vocacion y que no
deterioran en el mismo grado la calidad del aire.
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En la cartografia, estas zonas deben quedar identificadas en un plano que ademas incluya el rég@
de usosja localizacién de infraestructura y equipamientos. También un mapa diagnostico con las
condiciones medioambientales del municipio, en donde se presente las areas con problemas por
contaminacion atmosférica, ruido u olor ofensivo, haciendo énfasis enwrbaaa.

Respecto al componente urbano del plan, en la propuesta de expansién de suelo urbano se deberan
tener en cuenta las areas identificadas en el diagndstico con problemas por contaminacion
atmosférica, ruido u olor ofensivo para su delimitacién. &, el municipio debera sustentar la
clasificacion de suelo de expansién urbana con base en los objetivos de desarrollo urbano que
persiga acorde a las condiciones de calidad del aire, es decir, si la propuesta de expansion es para el
emplazamiento de vienda, esta debe estar ubicada fuera de zonas con alta generacién de
contaminacion atmosférica, emisiones, ruido y olores ofensivos; si el objetivo es para proyectos de
desarrollo econdémico, tipo industrias, estara condicionado por los niveles perméidds ley,
tomando como referencia los usos y clasificacion del suelo adyacentes. De esta manera, cada
proyecto y disposicién de uso del suelo urbano en general partira del analisis de la calidad del aire
y sus posibles afectaciones por la actividad llevadabo.

En el proyecto de acuerdo que expida el muniGipgtaran inmersas las disposiciones nacionales
para contaminacion atmosférica, emisiones, ruido y olores ofensivos que condicionan el uso y
ocupacion del suelo. De igual modo, se describiramd¢amas urbanisticas y restricciones para
mejorar la calidad del aire en zonas afectadas.

Mineria

Normalmente la mineria mecanizada se ha implementado como una actividad productiva contraria
a la sostenibilidad ambiental, que ademas de representar la principal fuente generadora de
ocupacién de mano de obra e ingresos econdémicos a la poblaciéon, earamqt reconocida como

la que mayor grado de deterioro y degradacion causa a los ecosistemas y recursos naturales. Un
problema esencial en este contexto tiene que ver con la falta de implementacion de estrategias,
mecanismos y acciones enfocadas a la recagon de las areas intervenidas; tanto por las
entidades como por las comunidades u organizaciones locales, de la mano a la deficiente sino
ausente cumplimiento de las directrices y normas legales concernientes con un ordenamiento y
manejo territorial apopiado.

Acorde a los Plan de Ordenamiento Territorial, la actividad minera se realiza de dos formas:

Mineria Artesanal La mineria artesanal (Barequeo o mazamorreo), ha sido practicada de manera
tradicional por los habitantes de la comunidad, desdemfyos histéricos; en esta actividad
productiva participa toda la familia, y es realizada principalmente por mujeres, jovenes y nifios, y en
menor proporcion por hombres adultos; quienes, con bateas, cachos, mates, barras y alcachofes,
buscan el oro en algais fuentes hidricas presentes en la jurisdiccion. De esta actividad las familias
derivan el sustento diario. En épocas pasadas, la produccion podria alcanzar hasta tres (3)
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castellanos (13.5 gramos); sin embargo, en la actualidad, la produccion de oating pla
disminuido ostensiblemente por la introduccion a la zona de dragas, retroexcavadoras
motobombas.

La pequefa mineriae encuentra la realizacion de la actividad minera de manera rudimentaria, anti
G§SOYAOlFT S Ayaidayilrhicas coarcighales Ide edpilofadich lgéolddica,y RS
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puede adelantarse a mediana y gran escala (Guliza, 2013). La pequefia mineria también puede darse
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0 grupos de personas 0 comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
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continua durante 5 afos y una existencia minima de 10 afios anteriores a la vigencia de la Ley 1382

de 2010.

Mediana Mineria Se realiza a través de dragas, retroexcavadoras y motobombas de forma intensiva
y con gran capacidad de determd ambiental y de las condiciones y calidad de vida de la poblacion,
dadas las desiguales condiciones de negociacion de la explotacion de los terrenos, la inexistencia de
planes de mitigacién de los impactos generados por esta actividad econémicacheldeeque el

grueso de la produccion sea sacada del territorio, sin que se reinvierta en la comunidad, a la cual
solo le quedan los pozos, el territorio erosionado y las enfermedades generadas por los procesos de
contaminacioén de las aguas y de explotadiirecta.

En el caso de las motobombas la extraccion es a través del sistema de cuadrillas el cual consiste en
que la familia propietaria del terreno alquila el mismo al duefio de la motobomba y este establece

la forma de pago de la siguiente manera:fjiesto para la motobomba, un puesto para el operario

de la motobomba, Un puesto para el que utiliza el Chorro, Un puesto para las mujeres que sacan la
carga de la mina y limpian el canalén y Un puesto para el barretero (quien va derrumbando el
terreno).

Trabajan toda la semana, lavan el sabado (cada ocho dias), sacan los gastos y el excedente lo
reparten equitativamente entre la cuadrilla.

La mineria constituye la principal causa de la degradacion de las cuencas hidrograficas, cuyos
impactos afectan otre recursos naturales ligados al agua como el suelo, la vegetacion y la fauna,
especialmente la ictiolégica; la degradacion acuatica se caracteriza por la sedimentacion del lecho,
contaminaciéon por metales pesados (mercurio y otras sustancias), cambiaslgramica fluvial,
erosion de las laderas, altos niveles de turbidez del agua, situacién predominante en la cuenca alta
y media de los rio Atrato, Rio Cabi, entre otras.

De acuerdo con lo precedente, la mineria y el aprovechamiento forestal intensivprbgiciado

un cambio en el uso del suelo, la produccién y el rendimiento de los cultivos y cosechas de pan coger
han decrecido notablemente; la mayor parte del suelo laborable ubicado en las vegas de los rios y
las colinas bajas, de por si con baja aptitagronomica, ha sido destruido, erosionado o
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del bosque nativo, particularmente las especies maderables y de la flora y fauna silvestre,
disminuido;De otro lado, las comunidades han carecido y carecen de un efectivo y permanente
apoyo, publico o privado, que les permita implementar adecuadamente el desarrollo de sus
actividades productivas y suplir suficientemente sus necesidades basicas, en tédaminakid,
educacién, etc; el conocimiento y la informacion sobre alternativas de produccion sostenibles es
deficiente entre la poblacion.

transformado por la accion de las retroexcavadoras; gran parte de la cobertura vegetal y los recu@

La grave situacion ambiental causada por la actividad minera y la importancia de la actividad en la
economia regioal hace necesario que el analisis de la situacion de esta se realice considerando
tanto el aspecto ambiental como los econémicos, mineros geoldgicos y legales.

La carencia de planeamiento minero de casi la totalidad de las explotaciones que se reatizan e

municipio es claramente la potenciadora de los serios dafios causados al medio ambiente, reflejados

principalmente por:

A Tala de bosques y destruccion de suelos a una tasa aproximada promedio de 4 hectareas/afio
por entable minero.

A Destruccion de fuentes hidricas y cambios en cauces de rios y Quebradas por el aporte de
sedimentos.

A Contaminacion de fuentes hidricas y suelos con aceites usados.

A Contaminacion de fuentes hidricas, aire y suelo con mercurio.

A Apertura de pozos de agua que posibilitan el desarrollo de vectores causantes de enfermedades
endémicas.

A Migracion y destruccion de especies de fauna.

A Pérdida de biodiversidad y erosién genética por intervencion y destruccion de ecosistemas
fragiles.

Elmunicipio de Quibdo propende aunar esfuerzos para el desarrollo de una mineria Sostenible, en
el cual se apoye a los mineros en los procesos de legalizacién ambiental, sensibilizandolos y dando
pautas de cémo realizar una mineria amigable con el medideanrtgby conservacion, restauracion

y rehabilitacién de areas degradadas por las actividades mineras.

A través de la secretaria de Ambiente y Biodiversidad, las entidades y consejos comunitarios se

debera abordar temas de formalizacion de la mineria desistdncia en el municipio de Quibdo,

como cumplimiento a las metas y actividades de la politica minera, ademas, de plasmar lo que
Saidlroft SOST St FNINOdzZ 2 wmpp RS ftF £S@& cyp RS wunn
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Teniendo en cuenta que la mineria de barequeo considerada como subsistencia, es una actividad
empirica y ancestral, realizada por afios de manera informal, pero a partir de las nuevas normativas
y nuevo gobierno, se implementaron nuevos requisitos en el que se considero6 que, al trabajo minero
de subsistencia se debe fomentar como una actividad formal y no informal, esto por medio de un
documento de certificacion, implementado por la Agencia NatidedMineria; que se adquiere por

la plataforma génesis.
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En la actualidad se logré la inscripcion y activacion de 361 barequeros, en la plataforma génes
la jurisdiccién de la Alcaldia de Quibdo de los cuales de sexo masculino hay 138 personasy de s

femenino hay 223 personas (Tabl3).3

Tabla33. Inscripcién deébarequeros Quibdo.

ALCALDIA DE _

QUIBDO

Nit. 891680011-0

PROYECTO DE ACUERDO

Gt 2nédio del cual se ampta el Plan de I
Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
de Vida2024¢H n H. T €

Vereda o corregimiento de| Nombre rio o quebrada de Numero de Personas dedicadas a la
actividad actividad actividad de Barequero
Cabi Pacurita 1
Guayabal Guayabal 16
Guayabal Cabi 2
Guayabal Rio Atrato 22
Icho Icho 1
La Troje Guata 1
Negua Rio Atrato 35
Negua Nemota 101
Negua Rio guamo 79
Negua Naurita 36
Negua Negua 13
Negua NeguaNemota 1
Negua Nemota 13
Negua Rio Negua 10
Negua Rio Quito 1
NeguaNemota Rio Negua 1
Pacurita Pacurita 17
rio Negua Nemota 5
San francisco de icho Icho 1
Tutunendo Icho 1
Tutunendo Rio la Trojes 1
Tutunendo Tutunendo 2
Quibdé Rio Atrato 1
Total 361

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. 2023.

Dentro de los avances que se han realizado en materia de cumplimiento de la politica minera el
municipio se tiene las siguientes actividades: 1) capacitacion a los mineros de subsistencia de
material de arrastreen el proceso de certificacion y formalizacién por medio de la plataforma
génesis, teniendo en cuenta la ley 685 de 2001; articulos 131, 156,157 y 158 y el decreto 1066 de
2016. 2) Actividades de capacitacién a comunidades mineras de los municipiazideda del Rio

Atrato ¢ Sentencia 622 Rio Atrato, Orden Quintasublinea para la formalizacion minera con el
proposito de socializar las modificaciones de ley al proceso de licenciamiento ambiental para la
formalizacion minera y asi mismo, obtener daera mano la retroalimentacion por parte de las
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formalizacion de su actividad. 3) Buenas practicas de mineria y las mejores técnicas disponibl
Capacitadin del certificado minero con los barequeros y barequeras de subsistencia en los
corregimientos de San Rafael De Negua, Boca De Nemota, Comunidad Indigena; El Guamo Y Boca
De Naurita.5) Actividad de socializacion y legalizacion de tramites con agergitmabminera en

el municipio de Quibdé con el fin de brindar informacién de requisitos de legalizacion minera para
material de arrastre, barequeros y demas actividades que se pueden certificar por parte de la
Agencia Nacional Minera. 6) Actividad con mirsede subsistencia en la cuenca del Rio AtRito

Negud, Nemotd, Villa Del Rosario, El Fuerte. En la cual se caracterizaron 180 personas.

O2Ydzy ARFRS& YAYSNI & @& RS [jdzStt2a alidzyiza ﬁﬁea

En concordancia con lo anterior, la secretaria de medio ambiente y biodiversidad adelantd acciones
de sembratones yonacién de arboles en los corregimientos y se plantaron especies como caoba,
campano, caracoli, roble, ceiba y limén con el fin de recuperar areas destruidas por la mineria y
factores antrépicos en cumplimiento de la sentene@®2f de 2016. 2016 el bé reposo nimero

2 en la comunidad Casimiro, el barrio Uribe Vélez sector la platina, El troje, Guadalupe, Tutunendo,
Pacurita, boca de Nemota, boca de Naurita y puerto murillo; La totalidad de arboles llevados a la
comunidad fueron 300, cincuenta de cadspecie siendo una totalidad de 250 sembrados y 50
donados a la comuniddt

Como estrategia enfocada a la actividad minera debera ser vista como una practica cultural,
ancestral, técnica y econdmica que realizan las comunidades negras presentes ercglionde
Quibdd, enfocandose en el fortalecimiento y promocion de la legalidad de la actividad minera como
fuente de crecimiento econémico para sus habitantes, sin desconocer el impacto y afectacién que
tiene sobre los ecosistemas, por lo tanto, debeimeabe con conocimiento técnico y cientifico para
reducir, minimizar y controlar los impactos que genera. Entre las actividades a realizar estan: 1) la
promocién de procesos de formalizacion de la actividad minera (Apoyo y acompafiamiento en
procesos de lagizacion licencias mineras) en el municipio de Quibdd, con el fin de reducir la
informalidad que se realiza en el territorio, y controlar las afectaciones ocasionadas. 2) El impulso
de la asociatividad de barequeros, mineros y mineras artesanales yqiefise escala, y 3) la
promocion de la creacién de emprendimientos asociados a la mineria a través de alianzas con
establecimientos comerciales dedicados a la comercializacion, transformacién o procesamiento del
oro y platino, mediante beneficios tributaggara que continlen realizando su actividad econémica

en el municipio de Quibd6 y por ultimo Implementacion de la politica minera de Quibdé y su
implementacién con enfoque participativos de las comunidades.

Gestion del riesgo y adaptacién al cambio cliticéd

Las areas identificadas por los estudios detallados como de riesgo afio no mitigable que constituyen
suelo de proteccion en el POT, Condiciones para el uso y ocupacién en las areas de amenaza media
y baja o en las areas de riesgo mitigable y Derivdddes escenarios de vulnerabilidad y perfiles
climaticos.

38Alcaldia de Quibdo. 2023.
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Gestion del riesgo @

Dentro de los componentes rural y urbano del Plan de Ordenamiento territorial se debe realizar la
delimitacion, de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales, anrlsaety de expansion
urbana, y en el componente rural, la delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y
riesgos (Ley 388 de 1997, Articulo A@meral 3).

El municipio de Quibdé, realizé los estudios basicos de gestién del riesgo de acuerdo con las
disposiciones del Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior el municipio de Quibdo, cuenta cotloenmento actualizado del

Plan Municipal De Gestién Del Riesgo De DesastP®GRD, elaborado en el afio 2019, ajustado
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la ley 1523 de 2012. Adoptado mediante el decreto
0145 de 24 de junio de 2020. Embargd, frente a los sucesos de desastres naturales presentados
en el afio 2024.

El objeto principal del PNGRD, es contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental sostenible
del municipio de Quibdé, por medio del conocimiento del Riesgo, la Reducdidriedgo y el
Manejo de Desastres, de fendbmenos de origen natural, socio natural, tecnolégico y antropogénico
causado por el hombre de manera no intencional, asi como la prestacion efectiva de los servicios de
respuesta y recuperacion en caso de desasar®l marco de la gestion integral del riesg® hace
fortalecer la inversion en esta area y controlar las areas de amenaza para el municipio.

En términos de gestion del riesgo de desastre en el municipio de Quibdé de acuerdo con la

informacién de DESWENTAR de la oficina para la Reduccién del Riesgo de Desastres de Naciones
Unidas, se han presentado diversos eventos de emergencias y desastres, asociado con
inundaciones, movimientos en masas, incendios estructurales, de cobertura vegetal entre otros. De

acuerdo con el indice municipal de Gestién del Riesgo de Desastre elaborado por el DNP, el
municipio de Quibdé cuenta con 142.532 hectareas en zonas de amenaza, lo que corresponde al
39% del &rea total del municipio, presenta un indice de vulnerabilidetlod6%, un indice de riesgo

del 27.53%, ocupando el puesto 347, de todos los municipios de Colombia.

El municipio posee 206.785,73Aaamenazadas por fenémenos hidrometeorolégicos, el cual
representa el 58,91% del porcentaje del area de la entidad ¢eialtamenazada por fenédmenos
hidrometeorolégicos.Segun el consolidado de emergencias de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres en el periodo comprendido entre 1998 y 2019, el municipio de*Quibdé
reporté 228 emergencias, siendo lasumdaciones el evento mas recurrente, seguido de los
fendbmenos de remocion en masa (deslizamientos principalmente) que han dejado significativas
pérdidas humanas y los incendios estructurales que han generado mayor afectacion, destruccion de
viviendas y pélida de enseres (Figur®R

¥ Terridata. 2024.
40 Alcaldia de Quibd6. 2018. Actualizacion del plan de gestion de desastres del municipio de Quibdoé.
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C)

Figura25. Numero de afectaciones a personas por emergencias en el municipio-2029.

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

0 ""x—.—ﬂ«-»—.—. T ———— n 0

INUNDACION DESLIZAMIENTO INCENDIO VENDAVAL AVALANCHA
ESTRUCTURAL

PEROSNAS DAMNIFICADAS

EVENTOS

02009 02010 @2011 @2012 ©2013 O2014 02015 @2016 @2017 O2018 2019

Fuente: UNGRD 20109.

Una vez se presentan una eventualidad en la ciudad de Quibdépendientemente de los
fendmenos naturales y antropicos que se produzcan, se activan los organismos de socorro, los
cuales de manera articulada con los profesionales de Gestién del Riesgo municipal, local y regional
o Aeroportuaria (si es del caso), lizan las acciones evaluacion de la situacién inicial y la creacion
del plan para disminuir o controlar estos a fin de atender de manera oportuna la poblacién expuesta;
de igual manera se dan recomendaciones a la comunidad en general mediante procesos de
capacitacion para el conocimiento, identificacién y prevencién de riesgos y amenazas.

De igual manera la alcaldia municipal una vez superada la emergencia, o realizada la atencién al
evento realiza un inventario de familias o bienes afectado con el oljetoealizar gestiones
administrativas y financieras para la entrega de ayudas humanitarias, de igual forma se ha solicitado
a la coordinacion departamental y a la unidad nacional ayudas segun lo establecido en la ley 1523
de 2012, son los llamados a sulisicestas calamidades.

Los profesionales de la gestion del riesgo han identificado algunas situaciones que se presentan al
momento de ocurrir algunos fendmenos estan ligadas a los factores culturales, de habitabilidad,
urbanismo y forma de vida de las penas como son:

Factores y actores presentes que favorecen a la ocurrencia del fenémeno:
Factores

Falla el servicio eléctrico de energia encender velas.

Fogones artesanales a base de lefia.

Materiales utilizados en la construccion de viviendas.

Desconocniento de equipos contra incendio.

Almacenamiento de materiales combustibles

>0 3> I >0 >
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Dafios y pérdidas @

A Bienes materialePosibles pérdidas de enseres, televisor, nevera, lavadora, ventilador equipo
de sonido computador estufa, ropa, entre otras cosas.
A Pérdida dda vida y afecciones por quemaduras e inhalacion de humo.

Servicios de emergencias
A Bomberos.

A Defensa civil.

Cruz Roja.

CMGRD.

> > >

Actividades de prevencion y conocimiento de la gestion Del riesgo y desastres con actores
comunitarios.

En el municipio de Qindo, se han realizado mas de 30 capacitaciones en prevencion y conocimiento
del riesgo en el marco de lo contemplado en la ley 1523 del 2012, donde han participado alrededor
de més de 500 personas, entre los que se encuentran estudiantes, lideres cosnymaisonas
pertenecientes a organismos de socorro. Igualmente, siguiendo las directrices de la UNGRD frente
a los eventos de simulacro de sismo en el pais.

Frente a este escenario, se hace necesario independizar la gestion del riesgo en el munadioi® bas

en laley 1523 de 2012, crear una oficina asesora para la gestion del riesgo para reducir y dar manejo
efectivo a los desastres. Asi mismo, reestructurar y fortalecer el Fondo de Gestién del Riesgo y
gestionar recursos para la construccion, dotaci@yyipamiento del centro logistico humanitario

del municipio.

Es de vital importancia la actualizacion del POT de Quibdo, donde se determinen las areas donde se
pueden urbanizar y las que por su complejidad y fragilidad ambiental se puedan proteger,
estableciendo programas de reasentamiento de algunos barrios de la ciudad de Quibdé, ya que este
fendmeno se repite en casi todo el casco urbano, e incluyendo proyectos de viviendas de interés
social y prioritarios en los barrios de Quibda.

Revision y ajustdel Plan Municipal de Gestion del Riesgo (PMGRD), para una adecuada gestion del riego con
fundamento en lo establecido en los componentes, urbano y rural, dentro de los programas y proyectos se
deben considerar como minimo los estudios detallados en k&sgpriorizadas, el desarrollo de medidas de
mitigacion estructurales y no estructurales y las acciones para adelantar reasentamientos.

Las areas determinadas por el municipio como areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y, por tanto, deberan ser
clasificadas como suelo de proteccion. Por efladebe hacer un manejo integral de vivienda en zonas de
riesgo junto con la reubicacion de familias asentadas en zonas de riesgo.

134



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

avenidas; torrenciales; movimiergcen masa y los incendios forestales, a las cuales se les deb

En cuanto a la zonificacion por tipo de amenaza se deben tener en cuenta las inundacionh
realizar estudios basicos.

Asi mismo, es indispensable la formulacién e Implementacion de un sistema de monitoreo y alerta temprana,
el fortalecimiento del fondo municipal de gestién de riesgla articulacién de acciones para el disefio y
aplicacion de un plan o programa de ordenacion y utilizacién de los bosques comunitarios para la mitigacion
del cambio climatico, un programa para la prevencion del riesgo asociado al cambio climaticorfiarate
indigenas formulado en articulacion con UNGRD y la implementacion de estrategias de conservacion,
biodiversidad y cambio climatico en el municipio de Quibda.

Cambio Climéatico

En cuanto al tema de cambio climatico el municipio de Quibdé prasentndice de vulnerabilidad

y riesgo por el cambio climatico de 48'H@on un indice de amenaza equivalente a 43,20 y un indice

de capacidad adaptativa de: 47,66, escenario que hace necesario realizar acciones con enfoque de
mitigacion y adaptacion por eventos directos e indirectos provocados por el cambio climatico en el
territorio.

Es responsabilidad del municipio consultaPleln Integral de cambio ClimatiBéGCC para priorizar
e incorporar dentro del Plan de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren pertinentes
de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 8 d@d_ey (Ley 1931 de 2018, Articulo 19).

Este documento formulado debe contener las medidas de mitigacién GEIl y la adaptacién como
determinante ambiental, teniendo en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), la
vulnerabilidad y el riesgdel municipio, ademas este Plan Integral de cambio Climéatico (PICC) debe
arrojar como resultado un portafolio de medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, las
cuales logran ser transversales al ordenamiento territorial y se encuentranodéatlos alcances

del Plan de Ordenamiento Territorial.

Medidas para la gestién del cambio climatico

Las medidas minimas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico que se relacionan a
continuacion deben ser incorporadas por el municipio en el cadganto territorial.

Medidas de Mitigacién

A Las medidas de mitigacion estan orientadas a la reduccién de las emisiones de los GEI y al
mantenimiento y/o aumento de los sumideros de carbono.

A ldentificacién y cuantificacion de las fuentes y emisione6He

A Medidas del PICCT y las demés identificadas en los instrumentos nacionales.

4L\deam. 2017.
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Medidas de Adaptacion @

La definicion e implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico, esta en funcion
del nivel de conocimiento que se tenga de la amenaza y la vulnerabilidad y del nivel de coherencia
e integracion con otras iniciativas de adaptacion en todesilveles.

El manejo del suelo y el agua constituyen los ejes de la adaptacién al cambio climatico, por tanto,
las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico deben plasmar enmarcadas las
medidas para el adecuado manejo de estos dos sesur

El cambio climatico se evidencia en la dinamica de los recursos hidricos, los cuales a su vez afectan
a gran parte de los aspectos de la sociedad y la economia.

El suelo constituye el otro recurso clave en el tema de adaptacion al cambio clingatigoe un
adecuado manejo de éste, puede generar una mayor resiliencia a los cambios en la dinamica del
clima y pueden contribuir significativamente también a la mitigacion del cambio climéatico.

De manera similar a como se aborda la Gestion del Ries@esastres, la Gestion del Cambio
Climético se incorpora al ordenamiento territorial a través del avance en su conocimiento (en la
etapa de diagnéstico del POT), la definicién de las metas y plazos de las medidas de mitigacion y
adaptacion definidas en eleterminante de gestion del cambio climatico (en la etapa de
formulacion) y evaluacién de la efectividad de las dichas medidas (en la etapa de seguimiento).

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario una revision y ajuste de los planes municipales de
gestion de riesgo y cambio climético con el animo de que se incorporen acciones de:

A Micro -zonificacion sismica.

A Mapas de riesgos comunitarios.

Actualizacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

Disefio e implementacion de solucioneshdas en la naturaleza para la mitigacion del riesgo
por cambio climatico.

Disefio e implementacién de sistema de alertas tempranas para la gestion adaptativa al cambio
climatico.

> > >

>

Medidas a ejecutar
Por parte de la administracién municipal se tigmeceso contractual en tramite para la formulacion

del Plan Integral de Gestién de Cambio Clima@@CC del municipio de Quibdé (cuenta con MGA,
cadigo BPIN, sin asignacion presupuestal).
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relacion entre la comunidad y su territorio, y proponga abrir espacios de interlocucién pa
garantizar los derechos comunitarios y colectivos, como también orientar el fortalecimiento de las
estructuras organizativas preses en el territorio, consolidando los espacios de participacion
democratica, los organismos de direccion como asambleas generales y juntas de gobierno
comunitario, y las posibilidades de toma de decision ajustadas al conocimiento ancestral.

Asi mismo, se deberd trabajar en un instrumento de planificagigestion que guarde estrecha @

Organizacione civiles (cuerpo de Bomberos, defensa civil, cruz roja)

Las organizaciones civiles juegan un papel fundamental en la sociedad, brindando asistencia y
servicios esenciales a las comunidades. Estas organizaciones operan de manera independiente del
gobiernoy dependen en gran medida del apoyo de voluntarios y donaciones. Algunas de las
organizaciones civiles mas importantes incluyen:

Cuerpo de Bomberos de Colombia:

El Cuerpo de Bomberos es una organizacion de respuesta a emergencias cuyas actividades
misionales corresponden a la gestion integral del riesgo responsable de los preparativos y atencion
de rescates de personas en todas sus modalidades, brindar asistencia en caso de desastres naturales
y a la atencion de incidentes con materiales peligrosos télaninos que contempla la ley 1575

de 2012.

El Cuerpo de Bomberos del municipio de Quibd6, cuenta con 11 Bomberos en propiedad, en el
periodo de gobierno anterior slegro aimentar la planta de personal con 12 personas por OPS
(Ordenes de Prestacion &ervicios), ademas No se recibieron dotacion de uniformes de uso diario
en el transcurso de esta administracion, ni en la anterior (8) a@lgsarque automotor del cuerpo

oficial de bomberos del municipio de Quibdd, esta conformado por un (1) carrodanqgatro (4)
maquinas y una (1) camioneta, todos en excelentes condiciones, porque se les ha realizado
mantenimiento permanente.

Igualmente se presentan algunas dificultades para el desarrollo de sus funciones, por falta de
cumplimiento de la administra@n municipal como, por ejemplo, no se han comprado equipos para
extincion de incendios autocontenido (respiracion autbnoma), mangueras, computadores, radios
de comunicacion, no se cuenta con dotacidn de uniformes de proteccién personal, no recibieron
capaitacion bomberil (formas de extincién del fuego e investigacion de incendios), no se les brindo
retroalimentacion, la cual debe realizarse cada 6 meses, no hubo construcciéon de la estacién de
bomberos, ni se le realiz6 mantenimiento o adecuacion a laeenes

La administracién municipal, presentd ante el concejo municipal, un proyecto de ampliacion de la
planta de personal del cuerpo oficial de bomberos del municipio de Quibdé. Este proyecto fue
aprobado en conjunto, para la ampliacién de las plantapatsonal de la Secretaria de Salud y el
cuerpo de bomberos oficiales de Quibdd, este fue aprobado por el concejo, pero no fue sancionado
por el alcalde, debido a una serie de exigencias que realiz6 el sindicato de empleados del municipio
de Quibdo.
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El conandante de bomberos, informa que desde el gobierno del Doctor Isaias el cuerpo
bomberos no cuenta con un presupuesto, manifiesta en junto a la secretaria de hacienda hicie
una proyeccion del recaudo para 2024, con la actualizacion de ingresdsutarids y se pretenden
recaudar aproximadamente unos MIL CIEN MILLONES DE PESOS ($1.100.0000) ingresos que serian
un gran alivio para el funcionamiento de la estacion de bomberos, pero insiste en que es necesario
que el cuerpo de bomberos tenga su propresupuesto.

El Doctor Ceballos precisa, que los ingresos solo se veran si se hace un buen trabajo de recaudo por
parte de la Secretaria de Hacienda y es necesario que la Secretaria de Gobierno realice un buen
acompafamiento y gestion para que esto sea wgaidad.

Se informa que la Secretaria de Gobierno en el mes de febrero circularizo a los establecimientos
nocturnos, exigiendo la entrega de la documentacion basica para el funcionamiento, (certificado de
existencia y representacion, uso de suelo, liqaidn y pago de impuesto de industria y comercio,
inspeccion de seguridad, y aviso a la policia de funcionamiento del establecimiento) lo cual
incremento de manera considerable el recaudo.

El comandante informa que la gobernacion le solicitaron un Bowsereg un equipo de oxigeno,

para cargar los autocontenidos, el cual les fue entregado y tienen adelantado un proceso para recibir
5 trajes de proteccion personal, informa que igualmente la alcaldia realizé un proceso, para hacerles
entrega de 7 trajes derpteccion personal.

Defensa Civil Colombiana:

La Defensa Civil Colombiana es una organizacién humanitaria que brinda asistencia a las personas
afectadas por desastres naturales y emergencias. La Defensa Civil trabaja en estrecha colaboracién
con el Cuerpale Bomberos y otras organizaciones de respuesta a emergencias.

Cruz Roja Colombiana:

La Cruz Roja Colombiana es una organizacién humanitaria que brinda asistencia a las personas
afectadas por conflictos armados, desastres naturales y otras emergdrai@suz Roja trabaja en
estrecha colaboracion con el gobierno colombiano y otras organizaciones humanitarias.

El Plan de Desarroll®Quibdo, Territorio de Vida2024-2027, formulado por la Alcaldia Municipal

de Quibdo, presenta una vision integral para el desarrollo de la ciudad en los proximos afios. En este
plan, se reconoce la importancia de la colaboracién con el Cuerpo de Bomberos para alcanzar los
objetivos propuestos, especialmente en lo que respecta a la gestion del riesgo y la seguridad
ciudadana.
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Los Negocios Verdes contemplan las actividades econdmicas en las que se ofertan bienes o servicios,
gue generan imactos ambientales positivos y ademas incorporan buenas practicas ambientales,
sociales y econémicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién del ambiente
como capital natural que soporta el desarrollo del territorio.

Generacion de ingresasNegocios Verdes

El concepto arba sefialado, viene siendo promovido desde El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), a través de su Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS), quien en 2014

la formulacién del Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV), el cual desagstéblece las
RANBOGNROSa RS AYLXSYSyidlIOAsy RS ftF 9adN}GS3aAl
O2y SYLX IR Sy fI t2f NGAOI RS t NPRdzOOAsyYy & [ 2yad
Odzf G dzNI RS O2yadzy2 &2 aisy Naschabtiend comdNabjgticfcanbiarl: OA 5 y L
los patrones de produccion (oferta) y consumo (demanda) de los/as colombianos/as, reduciendo la
contaminacién, conservando los recursos naturales y fomentando el uso sostenible de la
biodiversidad como fuentes de contiezidad empresarial.

La estrategia arriba sefialada se orienta a la promocion de empresas que incorporen temas como el
uso eficiente de energia, la adaptacion al cambio climatico, el manejo de residuos, las tecnologias
mas limpias, los materiales de atruccion sostenibles, el uso sostenible de la biodiversidad, la
biotecnologia y la agroindustria. Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV), establece las directrices
para la planificacion y toma de Asi mismo, el Gobierno Nacional establecio la geneeacig@vds
Negocios Verdes, verificados y vinculados a los programas Regionales de Negocios Verdes, en los
siguientes tres horizontes: corto plazo (2019) 331 negocios, mediano plazo (2022) 1.865 negocios 'y,
largo plazo (2030) 12.630 negocios, los cuales debanpulsarse en corresponsabilidad entre
todos los actores institucionales de las regiones. Conforme a lo anterior, en el Chocé la
implementacién del Programa arriba sefialado, viene siendo liderado desde el afio 2016, por la
Corporacion Auténoma Regionghra el Desarrollo Sostenible del Chocdé (CODECHOCO), en
coordinacién con la ONV del MADS, siguiendo los procesos contenidos en la guia metodoldgica para
implementar los programas de Negocios Verdes y, las lineas ocho (8) lineas estratégicas del mismo;
obteniendo los siguientes resultados:

1. Implementacién de la Ventanilla de Emprendimientos Verdes del Chocd: (Resoluciéon 071 de
junio 7 de 2016 de la Direccién General de Codechoc6), mediante la cual se adopta la siguiente
estructura interna operativa: atendiendo los lineamientos nacionalesPidNV, tiene por
objetivos: 1) Posicionar los negocios verdes como un nuevo renglén de la economia regional, en
articulacion con actores publicos y privados. 2) Asesorar sobre como desarrollar negocios
verdes. 3) Brindar la informacion sobre los critermganizaciones que financian y entidades
aliadas.

2. Conformacion de la Mesa Departamental de Negocios Verdes: En el afio 2016, se conformé la
mesa en referencia, donde tienen asiento las instituciones de la regién que hacen parte del
ecosistema empresariakgional. A la fecha existen 23 instituciones que formaron la alianza de
articulacion para el fomento de los Negocios Verdes en el Chocd.
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Se espera en adelante ajustar el acuerdo de la alianza bajo el siguiente enfoque operativo
sub mesas como se moata mas adelante.

3. Formulacion del Plan Departamental de Negocios Verdes-2038: Su formulacion se realizé
en la vigencia 2018, siguiendo las ocho (8) lineas estratégicas del Programa Regional de Negocios
Verdes. pero se hace necesario su ajuste pararporar los lineamientos de los ODS.

4. Vinculacion y fortalecimiento de negocios verdes: En cumplimiento con el objetivo N° 2 y la
actividad 2, de las Ventanillas, la cual se enfoca en consolidar la oferta de productos verdes
regionales, entre 2016 2019 Codechocé en alianza con otros actores de la Mesa
Departamental de Negocios Verdes, han promocionado 153 micro empresas de diversos
sectores, con presencia en 12 municipios del departamento, las cuales estan agrupadas en las
siguientes categorias, secew y subsectores de los negocios verdes. Las acciones de
fortalecimiento implementadas han sido: valoracion a partir de los criterios e indicadores de los
negocios verdes, formulacion de los planes de mejora para direccionar la asistencia técnica,
capacitxion en diferentes tematicas, financiamiento para asistencia a ferias regionales y
nacionales, dotacion con equipos y maquinarias, financiacion de tramites legales con INVIMA,
aprovechamiento de recursos naturales, registros sanitarios, vertimientos gaiaptde agua
etc.; el proceso antes descrito debera ser incorporado en los planes de desarrollo, enfocandose
en implementar una ruta de escalamiento y crecimiento empresarial segun sea el caso, véase
cantidad empresas por sectores: decisiones que perngtatesarrollo, fomento y promocion
tanto de la oferta como de la demanda de los negocios verdes y sostenibles en el pais, a través
del desarrollo de instrumentos, incentivos, coordinacion y articulacion institucional que
conlleve al crecimiento econémicta generacion de empleo y la conservacion del capital
natural de Colombia. Para cumplir con lo anterior el MADS, disefio cinco (5) programas
Regionales, uno para cada region el pais, siendo uno de ellos el Programa Regional de Negocios
Verdes del Pacifig@®RNV), el cual es una hoja de ruta para la implementacién de las acciones
gue corresponden a la estrategia de promocion de los negocios verdes.

Por otro lado, el actual Plan Nacional de Desarrollo 2008 HH > Sy adz / F LINGdzZ 2 L
sostenibildad: Producir conservando y conservar produciendo, su Linea B: Biodiversidad y
riqueza natural: activos estratégicos de la nacion, corresponde al MADS y las Corporaciones,
dinamizar las economias locales a partir de la bioeconomia, la economia fordstiatisneo,
entre otros, asi como la consolidacion de alternativas productivas y oportunidades econdmicas
incluyentes y sostenibles, que les permitan a los habitantes del territorio nacional producir
conservando y conservar produciendo; en cumplimiento alarterior, en este capitulo se
establecio el Objetivo N° 4. Consolidar el desarrollo de Productos y Servicios basados en el uso
a2zaitSyrotS RS I O0A2RAQOSNEARIFIR &3 fF 9adN)yGS3
Verdes Sostenibles: Consolidar afigivas productivas y emprendimientos que generen
beneficios ambientales.

5. Implementacion de espacios y escenarios de comercializacion de productos verdes: Esta accion
se alinea con la funcion N° 5 asignadas a las ventanillas, la cual comprende actividades
relacionadas con incrementar la demanda y el consumo de productos y servicios de negocios
verdes.

I+
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2018 ¢ 2019. Ademas de una Sala de permanente de exhibicién, denominada Tienda de
negocios verdes; asi mismo ha llevado un total 26 empresas a dos (2) ferias nacionales (Bioexpo)
en el afo 2017 y 2019 en las ciudades de BarrdaguiCali. En el ambito regional se viene
participando en diferentes ferias organizadas por otras instituciones con asiento en la regién.

6. Implementacion del concurso Galardon EconoBio: Acordes de la funcion No. 4 asignadas a la
ventanilla, la cual consisten medir la contribucion del programa al desarrollo de la region y
conservacion de los recursos naturales, la Ventanilla, implementé un concurso dirigido a
reconocer el esfuerzo de las microempresas al logro del Desarrollo Sostenible en el ambito local,
RSY2YAYylIR2 4aDFfFNRsy 902y2. A2 | fF FSOKI a$s
lo grado resaltar los aportes de 20 empresas en la construccién del Desarrollo Sostenible en el
contexto local.

En tal sentido Codechocé en alianza con los actores de la Mesa Departamental de Neg%
Yo

Este plan apunta al apoyo a emprendimientos, cetitjvidad desde los didlogos de saberes y
fortalecimiento de negocios verdes.

Para el logro de los objetivos del sector ambiental relacionado con los negocios verdes, se propone
las siguientes estrategias:

1. Crear e implementar campafias de divulgacion, relacionadas con el conocimiento de los

conceptos de negocios verdes sostenibles, sus beneficios, sectores que los conforman,

herramientas de promocion y apoyo, objetivos.

Papel de la Ventanilla de EmprendimiznVerde y, la Mesa Municipales de Negocios Verdes.

3. Apoyar con difusion, el conocimiento de los diferentes instrumentos de politica y normativa, en
especial:

La Politica de Produccion y Consumo Sostenible de 2010.

La Politica de Crecimiento Verde (COBIB&34).

Estrategia de Economia Circular.

La normatividad aplicable para el aprovechamiento sostenible de los Productos Forestales

No Maderables del Bosque.

A El Estatuto Forestal de Codechoco.

N

> >0 > >

4. Son estrategias de financiacion las siguientes:

A Transversatiar el Programa Agropecuario Municipal (PAM), con el Plan Departamental de
Negocios Verdes, y/o el Programa Regional de Negocios Verdes (PRNV); en tal sentido, se
recomienda consultar las lineas estratégicas de este programa.

A Identificar fuentes de finanation existentes que apliquen a los Negocios Verdes, y divulgarlas
en sus territorios, asi como apoyar a los interesados en el acceso a dichos recursos.

A Establecer alianzas con el sector financiero para la financiacion de iniciativas de Negocios
Verdes, &l es el caso de los convenios con el Banco Agrario, para los recursos de FINAGRO.

A Cooperar con CODECHOCO y el SENA, en la creacion de convocatorias regionales para financiar
iniciativas de Negocios Verdes.
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A Gestionar recursos de cooperacion internacigueah impulsar proyectos, en especial se sugiere
alianza con las organizaciones étnico territoriales.

A Vincularse a la Convocatoria Regional EconoBio, implementada por Codechocd, apoyando las
empresas de sus territorios, en los procesos de postulacion yasiéh.

5. Acciones relacionadas:

A Cumplir con la cuota del 20% en compras locales; gestionar la inclusion de productos verdes
regionales en las compras estatales.

A Crear espacios regionales de comercializacién como ferias y, mercados campesinos.

A Gestionaralianzas y convenios regionales con los siguientes gremios: hoteles y restaurantes,
para dinamizar la oferta y demanda regional.

A Identificar y priorizar productos verdes regionales con calidad de exportacién que aprovechen
las oportunidades brindadas parsl TLC.

A Realizar investigaciones de mercado de los productos regionales.

A Formular e implementar proyectos productivos de Negocios Verdes, con impacto regional,
nacional e internacional.

Esquemas de pago por servicios ambientales

Los Esquemas de Paga [Bervicios Ambientales (PSA), definidos en el Decreto 870 de 2017 como

St AyOSyiuArAg2 SO02ysYAO02 Sy RAYSNR 2 Sy S&aLIlSOAS
ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las
acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracién de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios

I YOASYGlFfSas o

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue reglamentadelddecreto 0953 de 2013 y compilado en

el Decreto 1076 de 2015 vy, este ultimo fue modificado por el Decreto 1007 de 2018; en donde se
indica que los entes territoriales, deben destinar un porcentaje no inferior al 1% de los Ingresos
corrientes, para la adgsicion de predios, mantenimiento de los predios adquiridos y pago por
servicios ambientales dentro de las Areas de Interés Estratégié

La Corporacion Ambiental Local (CODECHOCO), en el afio 2019 desarrollé6 una implementacién de
la estrategia de pgo por servicios ambientales (BanCO?2) en territorios de comunidades negras, lo
cual se constituye como experiencia piloto dentro del area de jurisdiccion de CODECHOCO y como
la primera experiencia que se desarrolla en Colombia en territorios colectivesrdenidades

negras. Se cuenta con un acuerdo de conservacion de cuatrocientas setenta y cuatro hectareas (474)
de bosque natural, en el consejo comunitario de Paci@iaco, beneficiando a 75 familias.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), segerirdarticulacion a través de la autoridad

ambientalc CODECHOCO como instrumento para la gestion de areas y ecosistemas estratégicos, en
la proteccion y conservacion de fuentes abastecedoras de acueductos.

142



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

Desarrollo Ambiental Sostenible @

Propiciar lazondiciones para la conservacion y proteccion de los recursos naturales, a trasves de
programas, proyectos y acciones dirigidas a recuperacion de los ecosistemas propios del municipio,
que permitan mejorar la sostenibilidad y sustentabilidad ambientalet®: Establecer como
prioridad La sostenibilidad de las &reas urbanas y rurales orientdndose a una calidad ambiental y el
uso sostenible de los recursos naturales. Reconociendo el factor ambiental como garante de calidad
de vida de poblacién.

En cumplinento de las politicas ambientales de desarrollo sostenible es indispensable continuar
con la implementacion de los siguientes programas y proyectos, sin dejar de lado proyectos e
iniciativas nuevas.

A Dia de la bicicleta: a través del acuerdo 030 de 2@idembre de 2010 se establece que el
G§SNOSNJ GASNyYySa RSt YSa RS 2dzyA2 RS OFRIF |32

A Decreto 199 del 2021 dapcion de los dias sin bolsas plasticas en el municipio de Quibdd.

A Decreto del dia sin carrogjn motocicletaDecreto 0183 del 2023 que establece que el dia 30
de junio de cada afio en el horario de 07:00 horas y las 18:00 horas, se restringe de manera
provisional la circulaciébn de vehiculos automotores de servicio particular incluidas las
motocidetas, en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdo.

A Proyecto Biodiverciudades: gestionar con el Ministerio de Medio Ambiente y Biodiversidad, la
continuidad de la segunda fase del proyecto Biodiverciudad, para contar con la instalacién de
dos (2) Estaones sistema de Vigilancia y monitoreo de calidad de aire en la ciudad de Quibdé.

A Proyecto de inventario de gases de efecto invernadero para Quibdd. Continuar la
implementacion de las acciones y proyectos enfocados en la descarbonizacién en el marco del
Inventario de Gases de Efecto Invernadé®d| en articulacion con ASOCAPITALES.

A Instalacion de parques ecoldgicos: ubicados en la zona urbana en la avenida Bahia Solano y en
la zona rural en lacenunidad indigena de Jampapa, Tutunendo (Barrio La Uniargidma.

A Construccion de la ECA en el municipio de Quibdé, por el Fondo Todos Somos REISR;0s
YSRAFYGS Sf LINP&SOG2 RSY2YAYIFIR2 G9ljdzA LI YASY(?
Aprovechamiento de Residuos y la Recoleccion de la actividad de dpaiovieato en el marco
RSt aSNIBAOAZ2 LYofAO2 RS |aS2 Sy St YdzyAOALRAZ R

A Instalacion De 62 Puntos Ecoldgicos para el aprovechamiento de residuos solidos en la Zona
urbana especificamente en instituciones educativas, entidades publicas, la Universidad
¢SOy2ts3A0F RSt /K205 a5[/¢é3 altSOsy WEANR =+ NX
Y en zona rural en Tutunendo, Guadalupe, La Troje, Pacurita, San Francisco de Icho, Paloma y
avenida Bahia Solano y Guayabal.

A Fortalecimiento al gremio de c&ladores del municipio de Quibdé a través de jornadas de
Ecotrueque para la recoleccion de residuos reciclables y entrega de manillas en el marco de las
celebraciones Franciscana de San Pacho.

Entre acciones realizadas en cumplimiento de los comitéaneslinstitucionales se mantendran

las siguientes acciones:

(0p))
Q)¢

143



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

zonas verdes, actividades ecoldgicas, manejo de residuos sélidos, huertas entre otros.

Comité interinsitucional de educacion ambient&@IDEA para la implementacién de acciones
establecidas en el calendario ecoldgico (fechas emblematicas en materia Institucional, dia de

los bosques, dia del agua, dia de la tierra, dia del reciclaje, dia de la biciclatal diedio

ambiente, dia sin bolsa plastica).

Construccion y operacion del nuevo vaso para la disposicion final de residuos sélidos en el
botadero a cielo abierto Marmolejo de Quibdé, en el marco del proyecto "Optimizacién en la
prestacion del servicioded S2 Sy St LISNNYSGONR dz2NBFy2 RS tF OA
DSaidAzySa LI NI £l AYLX SYSy il OAsy RSt LINE & SOI
administracién, mantenimiento y operacién de una granja solar fotovoltaica minigrid, aislada

Tagachf K205 €3 LJ NI LINBY2@SNJ St dzaz2z RS SYSNHNIF & NB
Continuar con acciorseenfocadas al cumplimiento de la sentencia T6A2L6 en la orden

Quinta y séptima.

Constituir alianzas o convenios regionales de acompafiamiento técnico para lograr la conversion

de los sistemas productivos y de los servicios identificados hacia unacprdisostenible y

sustentable.

Proyectos ambientales escolarBRAES para la donacién, siembra de especies ornamentales %

Siendo asi, entre las principales apuestas consideradas para esta linea se consideran entonces las
siguientes:

A

A

> > > > pdd

> > >

Promover acciones de mejora en Saneamiento basico en las zonas rurales y resguardos
indigenas de Quibdé. (Aca®a agua potable, Manejo de residuos sélidos y liquidos).
Formulacion e implementacién de instrumentos de planificacién y ordenamiento integral para
la conservacion de las fuentes hidricas tanto rurales como urbar@&n integral de
recuperacion de miacuencas urbanas y rurales.

Realizar programas de proteccion del rio Atrato desde elementos pedagoégicos para el cuidado
y disfrute. Como insumo para el cumplimiento de la senten@a2l Orden Quinta, Séptima y
Once.

Establecer estrategias interinstituciales y municipales con el animo de controlar la disposicion

de residuos solidos a las fuentes hidricas.

Fortalecimiento técnico y econdmico a familias del programa de recicladcapsyar en la
formalizacion de empresas.

Formular e implementar Proyectgsloto recoleccion y aprovechamiento de residuos sélidos
organicos creacion de abono para procesos de reforestacibn en comunidades rurales e
indigenas.

Fortalecer y ejecutar el plan de accién del comité interinstitucional de educacién ambiental.
Educaciércomunitaria y de productores en gestion integral de residuos sélidos.

Apoyar en los procesos de educacién ambiental de los Proyectos Ambientales ESIRIES
Establecer estrategias que aporten a la educacion ambiental, desde la estrategia de Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambier@GIDEA.

Apoyo a la dinamizacién y fortalecimiento de la Red Jévenes de ambiente.

Formular e implementar el Plan estratégico de Gestion Ambiental PEGA.

Reuniéon con los prestadores de servicios publicos para abordar los temas convenios
interadministrativo y su caducidad.
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A Actualizacion y apoyo en la implementacion de acciones del PGIRS.

A Optimizacion de la Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento déuiesiolidosECA en
inmediaciones del sitio de disposicién final Marmolejo.

A Gestiones para avanzar en la construccion del relleno sanitario regional.

A Actualizacion y apoyo en la implementacion de acciones del PUEAA.

A Actualizacion y apoyo enilmplementacion de acciones del PSMV.

A Formular e implementar el Plan de Arborizacion en la ciudad de la ciudad de Quibdo
estableciendo estrategia de Paisajismo, renaturalizacion, restauracién y jardineria.

A Compra de equipos para la realizacion de acciormesantrol de contaminacion de ruido y
material particulado.

A Construccién del Coso Animal e implementacion de programas de proteccion y bienestar animal
de Quibdo

A Formular e implementar acciones para mejoramiento y dotacion de la planta de beneficio

animalregional.
A Implementacion del comparendo ambiental.
A
ARTICULO DECIMO CUARTANEA ESTRATEGIOE GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD
TERRITORIAL

Establezcamos un rumbo estratégico con liderazgo para construir un buen gobierno para Quibdoé.

Esta linea estratéga se enfoca en garantizar una gestion publica transparente, inclusiva y
participativa, fortaleciendo la administracion y entidades adscritas, fomentando la participacion de
la ciudadania y las comunidades en la toma de decisiones de manera eficientd gasarrollo
sostenible de Quibdé.

Buen Gobierno
Fortalecimientanstitucional
Gestion Orientada a
Resultados

Gestion del Conocimiento
Gobierno Digital
Participacion Ciudadana
Planeacion Estratégica
Talento Humano

-

EJES TEMATICOS

Gobernanzay
Gobernabilidad

)
Ll
4
O
|_
O
e w
territorial %)

Gobierno Territorial
P

laneacion y gestion
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Para definir esta linea se analizan los siguientes factores de acuerdo con Sector Gobierno Territorial
y Planeacion y Gestion:
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1. Gobierno Territorial @

1.1. Ejercicio de gobernanza y de fortalecimiento de su gobierno propio

/| 2y NBfIFIOAsy It SyTF21dzS RAFSNBgzOARS ¢ 6 NNKzE 2 NRIdzy R
es importante sefialar lgobernanza territorial como otro elemento que compone la nube de

palabras de la vision, este dato sugiere que, en cuanto a las comunidades étnicas rurales del
municipio, es particularmente relevante que se les incluya en temas como el de ordenamiento y
planificacion territorial, dado que la mayoria del territorio esta titulado a comunidades negras e
indigenas.

Asimismo, se observa la prominencia del desarrollo propio, en el que abarca varias dimensiones
como lo son la econdémica, la ambiental, y la social. Es por esto por lo que no es una casualidad que
la biodiversidad surja también como parte de la visioiQdiodd Territorio de vidaya que por ser

un territorio con una gran riqueza natural, que potencia y caracteriza el desarrollo propio del
municipio y la regién en general; esto contiene aspectos relativos al bienestar y la convivencia de la
ciudadania y el mmicipio, con palabras como humano, bienestar, identidad, integridad, agradable

y amable. Esta informacion le apunta a una mejor calidad de vida en términos sociales y humanos
para la poblacién Quibdosefa.

Quibd6é como Territorio de Vida, cuenta con lidemapaces, empoderados y con conocimiento
normativo, pero en temas de gobernabilidad tiene muchas debilidades, ya que existe un juego de
intereses econémicos de personas e instituciones que a pesar del mandato que les otorga la ley, los
consejos comunitads actian en un contexto de alta conflictividad donde convergen actores
armados legales e ilegales.

Hoy en dia, los lideres se encuentran en riesgos permanente, porque son las personas directas para
interactuar, exigir los derechos de su comunidad vy WNisdty las problematicas que la aquejan, con
base a esto, aontinuaciénse presentan algunas de las situaciones mas relevantes:

1 Problemas de seguridad, actores armados, economias ilegdles: de las problematicas

gue durante la historia aqueja a laswwonidades como lo es el conflicto armado, los cultivos

ilicitos y el mal uso en el aprovechamiento de los recursos naturales.

Problemas de minas antiperson&iesgo persistente sembradas en el territorio.

Reclutamiento infantil: Hay una alta presion de l@ctores armados sobre la poblacion

vulnerables.

1 Violencia de género o intrafamiliazl empobrecimiento de la familia es el cargo de cultivo
para generar proceso de violencia en todas sus manifestaciones.

= =

A nivel de salud en general, no se cuenta corsemvicio optimo y de calidad, a nivel de Talento
Humano, infraestructura y suministros (equipos, herramientas, medicamentos e instrumentos)
donde existen enfermeras sin medicamentos y dotacion ineficientes, donde la medicina ancestral y
la parteria hace p#e de la cultura del municipio, pero carece de apoyo institucional para su
fortalecimiento y recuperacion del legado para la pervivencia.
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Es de agregar a la situacion que aqueja al territorio, los temas de saneamiento bésico, el acce
agua potable alcantarillado, el 90% de las comunidades, no cuentan con estos servicios, ni mu
menos con un sistema de recoleccion de desechos sélidos; por otro lado, el municipio tiene un
cobertura del 95% en redes de energia, pero este es inestable, es necesargouamiento en la

red, teniendo en cuenta que es una zona lluviosa que genera el crecimiento rapido de la zona verde
y a su vez afectacion en las redes eléctricas por los vendavales. Del mismo modo hay una falencia
en la conectividad a nivel de las camzacionesA nivel cultural, su desarrollo y expresiones de
identidad, Quibdé brilla, representa y visibiliza el arte como la manera de expresar el sentir y su
riqueza, este Gobierno tiene como prioridad fortalecer las diferentes manifestaciones astistica
culturales existentes en el territorio.

Libertad Religiosa y de Cultos en el Municipio de Quibdé

La libertad de religion y de culto es un derecho humano fundamental, consagrado en convenciones
internacionales y constituciones nacionalEstendiemo que las poblaciones religiosas sufren con

las limitaciones al derecho a la libertad religiosa y las vulnerabilidades de comunidades y lideres
religiosos como consecuencia de la violencia (fisica o simbdlica) ejercida por actores estatales y no
estatales que no logran comprender sus creencias y realizan actos discriminatorios como la no
acepcion en algunos espacios tanto laborales como sociales. Es por elléd\tpaddea Municipal de

Quibdd, 2018regula laLibertad Religiosa y de Cultos, en el mumicge Quibdd, bajo el decreto

0146 de 19 de julio de 2018 0r medio del cual se adopta la Politica Publica de Libertad Religiosa

@ RS /dzZf 124 Sy St adzyAOALAZ2 RS vdzZAoRs X 5SLI NI

Por medio de las entidades religiosas, se cuenta con ariradice de personas que se encuentran

en extrema pobreza, que buscan como refugio hacer parte de estos actores para que se les pueda
brindar una ayuda de manera mucho mas rapida y especifica, es por esto que para la vigencia del
afio 2022 se logr6 una ateidbn en la poblacion religiosa de una manera directa con el
fortalecimiento productivo de siete (07) apoyos para emprendedores de las iglesias que participaron
en la convocatoria, donde de manera indirecta se beneficiaron 310 personas. Todo esto con la
finalidad de lograr una atencién para esos ciudadanos que por mdltiples razén presentan un
desconocimiento en la actividades y beneficios con los que se cuenta en la administracion municipal,
siendo asi lo que se busca es que los lideres religiosas, senvuahamoyo en la dilucién de los
servicios y que también logren ser un enlace directo con las poblaciones vulnerables ya que lo que
se atiende por medio de estas no son las iglesias en si, si no las personas que las conforman.

En este plan de desarrollmunicipal seaviva un entorno inclusivo en el que las personas y las
comunidades puedan vivir en armonia, ejercer libremente sus creencias religiosas sin discriminacion
ni restricciones
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1.2.Territorialidad @

En materia productiva las dinamicas productiszs han venido afectando por el proceso de
desplazamiento, en el que es importante incentivar a las familias para potenciar la actividad
productiva en las comunidades rurales del municipio, ya que estas se caracterizan por el manejo de
la agricultura siemlar de platano, frutales, arroz, maiz, yuca, pifia, cria de especies menores, la
mineria, la pesca y el aprovechamiento forestal. Este Plan de Desarrollo apunta a potenciar las
iniciativas en pro del fortalecimiento a los emprendedores y pequefios productierda zona
urbana y rural del Municipio de Quibdé, a través de los proyectos de Economia Popular que impulsa
el Gobierno.

1.3.Gestién, Planificacion, construccién y mejoramiento de vivienda

Quibdo registra un déficit cuantitativo d&6,47y cualitativo deb3,23 en el que existen familias

gque en su mayoria necesitan realizar el mejoramiento de vivienda, en donde hoy el Municipio cuenta
con proyectos que apunta a este sector del Gobierno Nacional llaiagld. O I, dd igud I £
manera se busca construir alies con las empresas que cuenta con cajas de compensacion para
presentar proyectos que puedan subsidiar y brindarles una mejor calidad de habitat para nuestra
poblacion.

Las preocupaciones de la poblacion giran en torno a temas principalmente econérimicesleato

como el desempleo, la falta de oportunidades, aspectos que afectan su vida diaria, en términos de
movilidad, vias, e infraestructura. Los actores estratégicos expresan preocupaciones especialmente
entorno a problematicas estructurales cuya sadaces de largo aliento, como la inequidad de
género, la necesidad de incluir poblaciones rurales y de victimas en los procesos y acciones del Plan
de Desarrollo, entre otros.

Frente al tema econémico, es relevante en este sentido resaltar la biodivedstsritorio como
un recurso natural local de gran fortaleza y de cual la poblacién del municipio tiene conciencia.

La biodiversidad de Quibdé y su regién se manifiesta como el motor para la construcciéon de un
modelo econémico propio, sentando sus esa€n un desarrollo sostenible y con responsabilidad
social que hace uso de los saberes y conocimientos que la poblacién ha acumulado sobre su propio
territorio, y que representa ademas la posibilidad de un acceso equitativo a las oportunidades
econOmicagjue ofrece el municipio para todos y todas.

De igual manera, la reactivaciébn econdmica de las areas rurales encuentra alli una oportunidad
significativa para su materializacion, sin necesidad de recurrir a modelos econémicos externo. La
biodiversidad end regidn encuentra su caudal justamente en la riqueza hidrica que la caracteriza,
hoy se puede observar que somos uno de los departamentos que mas llueve, en donde actualmente
es poco el riesgo de escasez de agua. En este sentido, se busca poner a Qcatvd@brio, cuidado

del agua, es decir visibilizar y aprovechar el rio Atrato como simbolo y recurso natural real que
posibilita el desarrollo de un modelo econémico propio en el municipio, con oportunidades para
toda la poblacién.
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Es de resaltar que] Municipio de Quibdo reconoce el trabajo realizado en materia de construcci
de Politicas Publicas para diferentes problematicas y poblaciones; sin embargo, se evidencia
también la necesidad de implementar y ejecutar dichas politicas. La ciudadangaydeseesita ver
materializadas las politicas que ya se han construido para su beneficio. De igual forma, se rescata la
disposicion y el reconocimiento de la poblacion frente al papel que juega en su municipio en
términos de un ejercicio de corresponsalaldl en pro de su bienestar, resaltando el trabajo que les
corresponde en el tema de cultura ciudadana.

2. Planeacion y Gestion
2.1.Desempeinio institucional

La alcaldia en su objetivo de administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley, ordenar el desarrollo del territorio y promover el mejoramiento social, econémico,
ambiental y cultural de sus habitantes de manereaiefite, acoge el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion reflejado en su indice de Desempefio Institucional (IDI).

Este indicador que mide anualmente la gestion y desempefio de las entidades publicas, y
proporciona informacioén para la toma de decisionesweateria de gestion, fue de 74?2n el afio

2022 para el municipio de Quibdd, puntaje con nueve puntos mas en comparacion con el afio
anterior y que ha venido en aumento en los ultimos afios (Figh)ra 2

Figura26.indice de desmpefio institucional Alcaldia Municipal de Quibdd 20P922.
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Fuente: Resultados Furag 2022. Alcaldia Municipal de Quibd6. 2022

A través de la mejora continua en sus procesos, el cumplimiento en funciones y el logro de metas
planteadas en sus planes de desarrollo, este indice de desempefio institucional refleja para el
municipio un fortalecimiento en competencias institucionalesdisefio pertinente de acciones de

42 Informacién tomada de: www.funcionpublica.com
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mejora cada afio, un aumento de servicios de bienestar hacia los ciudadanos y una implementaci
efectiva de politicas publicas focalizadas hacia la comunidad en general.

En cuanto al detalle del indice de Desempefio lnsitinal y su relacion con las Dimensiones y
politicas que integran el Modelo Integrado de Planeacion GesfifiGR*, la entidad territorial

demostré mejoras en sus diversas dimensiones y en sus acciones en el mejoramiento de procesos.

La siguiente tabléTabla &) muestra los resultados por cada una de las dimensiones comprendidas

en el Modelo Integrado de Planeacion GesthlGR, durante el periodo 2022022, siendo el
direccionamiento estratégico y planeacion y el control interno las dimensiones ejoras

resultados.

Tabla34.MIPG evaluacién por dimensiones 202022.

Dimensiones Resultado Resultado Variacion
2021 2022

Talento humano 66,3 75,1 +8.8
Direccionamiento estratégico y planeacion 66,9 87,3 +20.4
Gestion paraesultados con valores 65,9 66,0 +0.1+
Evaluacion de resultados 60,2 80,6 +20,4
Informacién y comunicacién 63,5 69,9 +6,4
Gestion del conocimiento y la innovacion 69,2 65,7 -3,5

Control interno 63,2 82,2 +19,0

Fuente: Resultados Furag 2022. AlcaMimicipal de Quibdd. 2022

No obstante, vale la pena mencionar el resultado en la Dimension de Gestion del Conocimiento y la
Innovacion, la cual disminuy6 para el afio 2022 decreciendo en 3.5 puntos. Situacion que incita al
fortalecimiento de la entidad territorial en el aprendizajela adaptacién a los cambios y a la
evolucién de su entorno para la produccion eficiente de servicios.

Con respecto a las politicas que integran las dimensiones aca mencionadas se observan mejoras
durante el periodo 2022022 (Tabla 8. Las politicas de fortalecimiento organizacional y
simplificaciébn de procesos, planeacion institucional, seguimiento y evaluacion al desempefio
institucional, participacion ciudadana en la gestién publica y control interno fueron las de mejores
resultados evidenciandose asi un fortalecimiento en capacidades institucionales.

Tabla35. Evaluacion de las politicas institucionales 262022.

Politica Resultado Resultado | Variaciéon
2021 2022
Gestion estratégica del talento humano 70,9 85,2 +14,3
Integridad 62,0 70,3 +8,3
Planeacién institucional 66,8 88,4 +21,6
Presupuesto y eficiencia del gasto publico 76,7

43 Alcaldia Municipal de Quibdé. 2023. Informe de seguimiento de desempefio institucional IDI. Resultados Furag.
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Compras y contratacién publica - 78,4 @
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de 67,0 95,4 +28,4
procesos
Gobierno digital 60,5 46,0 -14,5
Seguridad digital 67,6 60,5 -7,1
Defensa juridica 81,1 73,8 -7,3
Mejora normativa 64,1 66,5 +2,4
Servicio al ciudadano 69,2 68,6 -0,6
Racionalizacion de tramites 74,3 37,5 -36,8
Participacion ciudadana endgstion publica 61,9 81,8 +19,9
Seguimiento y evaluacion del desempenio instituciof 60,2 80,6 +20,4
Transparencia, acceso a la informacion y lucha con 63,5 71,4 +7,9
la corrupcion
Gestion documental 67,6 39,1 -28,5
Gestion de la informacidestadistica 79,6 276,9 -2,7
Gestion del conocimiento y la innovacion 69,2 65,7 -3,5
Control interno 63,2 81,9 +18,7

Fuente: Resultados Furag 2022. Alcaldia Municipal de Quibdd. 2022

En cuanto al Modelo Estandar de Control Interno (MECI) qestablece para las entidades del
Estado para proporcionar una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la evaluaciéon en
las entidades y orientarse hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucién de
estos a los finesesenciales del Estado, Quibdé obtuvo para el afio un puntaje d& 8bjeandose

en la categoria de Alcaldias Avanzadas (FighraCdn estos resultados se evidencian mejoras en
los componentes de ambiente propicio para el ejercicio del control, evaluastratégica del
riesgo, actividades de control efectivas, informacién y comunicacion relevante y oportuna para el
control y en actividades de monitoreo.

Figura27. Resultados MECI 2048)22.

81,9
597 61,2 63,2
5&2 |||| |||| ||||

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Alcaldia Municipae Quibdé. 2023.

44 Alcaldia Municipal de Quibdé. 2023. Informe de seguimiento, resultados MECI 2022.
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veedurias ciudadanas, escenario que se convierte en oportunidad para el fortalecimiento
participacion y control de la ciudadania sobre el ejéscite la administracion publica en el
territorio. Igualmente, y con relacion al empleo publico diverso e incluyente se convierte en una
alternativa de mejora para el aumento de niamero de personas en condicion de discapacidad y
contratacion de personas jomes con edades que oscilan entre los2B3afioé®.

Como generalidades importantes a mencionar, actualmente el departamento cuenta con %

En cuanto a la evaluacion por dependencias y de cumplimiento de metas, en el Plan de Desarrollo
de la vigencia 2020023, se establecieron 390 metas, para la vigencia 2023 en el Plan de Accién y
se progranaron 313 (Tabla®.

Tabla36. Metas Plan de Desarrollo vigencia 202023.
Total, metas PD| Proyectadas 2023| En desarrollo| Sin avance

390 313 223 90

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.

La Secretaria de Educacién conn2®as, la Secretaria de planeacion con 27 metas proyectadas,
seguida de la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Inclusién y Cohesién Social, la
Secretaria General y la Secretaria de Gobierno, cada una con 23 mestas, fueron las dependencias
con maor nimero de metas establecidas para el tltimo afio de gobierno (Tébla 3

Tabla37. Dependencias y nimero de metas establecidas en el plan de accion 2023.

Dependencias Metas Proyectadas 2023
Secretaria De Planeacion 27
Oficina de Atencién Al Ciudadano 1
Control Interno 7
Coordinacion de Cultura 21
Gerencia COVID 1
Coordinacion de Juventud 7
Secretaria de Medio Ambiente Y Biodiversidq 23
Secretaria de Hacienda 9
Secretaria de Inclusion y Cohesién Social 23
Secretaria de Salud 11
Coordinacion de Victimas 8
Secretaria de Educacién 29
Oficina Juridica 3
Secretaria de Movilidad 17
Secretaria General 23
Secretaria Gobierno 23
Secretaria de Infraestructura 14
Oficina de Etnias 7

45 https://lwww.funcionpublica.gov.co/web/sie/caracterizacieservidorespublicoscon-discapacidad
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Secretaria de Deportes 20
Secretaria de Desarrollo Econémico 28
Secretaria de la Mujer 11

Total 313
Fuente: Alcaldia de Quibdd. 2024.

C)

El cumplimiento de cada una de las dependendasacuerdo a la planeacién en la vigencia 2023
permite ver un cumplimiento del 100% para la Secretaria de Hacienda, seguidas de la Oficia Juridica
con 93%, coordinacion de victimas con 92%, secretaria de Inclusién con 93% y Control Interno con
94%. No obstnte, es importante mencionar el bajo porcentaje de avance con relacién a la
Secretaria de Planeacion con 35%, Secretaria de Infraestructura con 36% y Secretaria de Gobierno
con 26%Tabla38).

Tabla38. Porcentaje de avance del Plan de Accion 2023 segun dependencia.

Dependencias % de avance de Plan de Accion
2023
Secretaria de Hacienda 100%
Oficina Juridica 93%
Coordinacién victimas 92%
Secretaria Inclusion 93%
Control interno 94%
Secretaria Mujer 80%
Secretaria de Salud 61%
Secretaria General 58%
Secretaria Deporte 63%
Secretaria de Educacién 50%
Secretaria de Medio Ambiente 63%
Secretaria de Desarrollo Econémico | 49%
Secretaria Movilidad 61%
Secretaria de infraestructura 36%
Coordinacién etnias 80%
Coordinacion Cultura 67%
Secretaria de Planeacion 35%
Secretaria de Gobierno 26%
Gerente COVID 100%
Oficina de Atencién al Ciudadano 94%
Coordinacion juventudes 86%

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.

La evaluacién de los Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Quibdd, se realiza, de conformidad con las
metas programadas en los Planes de Accion,ganla una de las dependencias de la entidad
Territorial; en este sentido y de acuerdo a la evaluacion que realizé el Grupo estratégico de la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Quibdo, se refleja un cumplimiento del 70%, del Plan de
Desarrollo del catrienio 20262023.
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El cumplimiento del 70% demuestra un rezago o incumplimiento del 30%, metas que no fuer
cumplidas o no adelantaron las gestiones necesarias para cumplir las metas, o en algunos ca

debi6 a la ausencia de recursos.

En este sentlo, se ve necesario reforzar la planificacion en la entidad territorial, contar con la
disponibilidad de los recursos de la entidad y/o buscar mecanismos con otras entidades del
Gobierno Nacional que coadyuven al cumplimiento del propdsito establecicon ©NG’s que a

través de la presentacion de los proyectos pueden ayudar a los Entes Territoriales al cumplimiento

de los Planes de Desarrollo.

Es importante también, fortalecer la planeacién y coordinacién con las otras dependencias para
transversalizatas acciones comunes a varias dependencias y trabajar mancomunadamente en el
cumplimiento de las metas. Por ultimo y con el &nimo de ofrecer espacios adecuados al personal
administrativo se hace necesario gestionar la ampliacion sede administrativa dealdizade
Quibdd, como también la generacién de estudio técnicos con miras a modernizar la planta de cargos
de la Alcaldia de Quibdé en general, al igual adoptar el Manual de funciones, procesos y
procedimientos, los cuales en el Gobierno pasado 202023, se dejé en la etapa de ajuste con
base a las necesidades reales y del cual se pueden adicionar la percepcion del Gobierno actual.

2.2.Finanzas public#8
Ingresos

En la vigencia 2022 el municipio de Quibdo recaud6 ingresos por $353.828 millones, 97% de los
presupuestados y representativos con una caida de 7% en términos reales con respecto a la vigencia
2021.

El 96% del total correspondio a recursos corrienteaudados en el periodo analizado, mientras

que el 4% a recursos del balance. La estructura de los ingresos se compuso 80% por transferencias,
15% por ingresos tributarios y no tributarios y 5% por ingresos de capital. A su vez, del total de los
ingresos pecibidos en la vigencia 93% fueron recaudos con situacién de fondos y el porcentaje
restante sin situacion de fondos (Tabg).3

Tabla39. Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias ZI2P. Valores en millones de pesos.

Concepto Vigencia Variacion real Composiciones

2021 2022 2021/2022 2021 2022

Tributarios y no tributarios 43.380 51.459 +5% 13% 15%
Transferencias corrientes 265.992 282.872 -6% 7% 80%
Ingresos de capital 34.283 19.497 -50% 10% 6%

46 Informacién tomada de: Ministerio de Hacienda. 2023. Viabilidad fiscal territorial 2022. Municipio de Quibdé.
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Concepto Vigencia Variacion real Composiciones @
2021 2022 2021/2022 2021 2022
Transferencias de capital* 9.094 0 -100% 3% 0%
Desembolsos del crédito 0 0 NA 0% 0%
Recursos del balance 22.955 15.205 -41% 7% 4%
Otros** 2.235 4,291 +70% 1% 1%
Recaudos del afio 343.665 353.828 -9% 100% 100%

*A partir de la expedicion del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades TerritQ@RET
**Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPg&An dispasivos, reintegrostros recursos no apropiados,

recuperacion de cartergrestamos
Fuente: DAF con base en informacién CUIPO.

Los ingresos tributarios en el municipio de Quibd6é sumaron $47.430 millones y en la vigencia
estuvieron representados 41% por el impuesto predidd por el impuesto de industria y comercio,

15% por sobretasa a la gasolina, 11% por alumbrado publico, 7% por otros tributos y 6% por
estampillas. Frente a 2021 crecieron 5% real, gracias al impulso en el recaudo reflejado por los
impuestos de predialJA, alumbrado publico y estampillas, principalmemteb(a40).

El Municipio de Quibdé adoptdé medidas de fortalecimiento tributario, destacandose la
implementacion & LIN2 IANJ YI al F OASYyRIF Sy YA [/ 2Ydzyl £z &+ Y
la creacidn de plataformas virtuales facilitando la descarga de las facturas de contribuyentes,
convenios con entidades financieras, acercamiento a los comerciantes y contribuyedtesion

de la informalidad e incremento de la base catastral.

Tabla40. Ingresos tributarios 202:2022. Valores en millones de pesos.

Concepto Vigencia Variacion real| Composiciones
2021 2022 2021/2022 2021 2022
Estampillas 2.218 3.065 +22% 6% 6%
Sobretasa a la gasolina 6.462 7.295 0% 16% 15%
Impuesto predial unificado 16.353 19.518 +6% 41% 41%
Impuesto de industria y comercio 7.899 9.089 +2% 20% 19%
Impuesto de alumbrado publico 4.346 5.214 +6% 11% 11%
Otros Impuestos 2.667 3.249 +8% 7% 7%
Total 39.945 47.430 +5% 100% 100%
Recaudos del afio 343.665 353.828 -9% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién CUIPO.

Las transferencias corrientes sumaron $282.872 millones, presentando un rezago de 6% frente a
2021. Estas provinieron 98% del Sistema General de Participaciones y 2% de otras de la Nacion.
Aunque el SGP present6 un incremento de 24%, las provenientestiéadi fuentes sufrieron una

caida importante, en especial las destinadas al sector salud y a alimentacion escolar.
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Los recursos de capital sumaron $19.497 millones, lo que significé una caida del 50% en térmj
reales respecto a lo percibido el afiotarior, ya que, para 2022 no se obtuvieron cofinanciacione
del sector nacional y se restringieron los recursos del balance. Sin embargo, los desahorros FONPET
se incrementaron en 56% real. Los recursos de capital se distribuyeron 78% a recursos de| balan
12% a retiros FONPET, 7% a reintegros y 3% a rendimientos y excedentes financieros.

Ingresos del SGR

Al finalizar el bienio 2022022 el presupuesto total de ingresos del SGR sum6 $31.517 millones, los
cuales en su totalidad correspondieron a ingesorrientes. El 96% correspondié a los fondos de
inversion local y regional, 3% a asignaciones directas y 1% a administracion del sistema. Los recursos
del SGR representaron 9% de los ingresos totales del Municipio en 2022.

Gastos

En 2022, se comprometion gastos totales por $331.887 millones, los cuales representan el 91%
del presupuesto definitivo y con una caida del 6% real respecto a 2021; esto por efecto del rubro de
inversion, que represento el 93% del gasto total, mientras que el funcionamieaitdef 7% Tabla

41).

La Entidad Territorial presentd un rezago presupuestal de $22.096 millones, compuesto 86% por
inversion y 14% por funcionamiento, que representaron el 7% de los ingresos corrientes.

Tabla41.Compromisos del afio sin SGR 282122. Valores en millones de pesos.

Concepto Vigencia Variacion real Composiciones
2021 2022 2021/2022 2021 2022
Funcionamiento 18.485 23.255 +11% 6% 7%
Inversion 293.893 308.633 -1% 94% 93%
Servicio de la deuda 0 0 NA 0% 0%
Compromisos del afio 312.378 331.887 -6% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién CUIPO.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $23.255 millones, 11% superiores a los
comprometidos en 2021. Estuvierorepresentados 48% por gastos de personal, 32% por
adquisicién de bienes y servicios, 15% por transferencias y 4% a otros gastos. La inversién municipal
se enfocO principalmente en gastos operativos en sectores sociales. Asi, el 47% se ejecutd en
educacid, especialmente en pagos de servicios personales de personal docente y administrativo,
38% en salud y proteccion social en acciones de salud publica y atencion del régimen subsidiado,
7% en el conjunto de otros sectores conformado principalmente por pas, inclusion social y
reconciliacion, deporte, recreacion y cultura, 4% en gobierno territorial y 3% en vivienda, ciudad y
territorio (Tabla42).
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Tablad42.Gastos de Inversion por Sectoresuentes diferentes al SGR 2022. Valores en millones de pesos. @

Concepto Total Composicion
2022
Educacion 145.337 47%
Salud y proteccién social 116.243 38%
Vivienda, ciudad y territorio 10.495 3%
Gobierno territorial 13.564 4%
Transporte 6.671 2%
Inclusién social y reconciliacio 4.066 1%
Deporte, recreacion y cultura 3.226 1%
Resto de sectores* 9.031 3%
Disminucion de pasivos** 0 0%
Total 308.633 -9%

*Agrupa los siguientesectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las Entidades Territoriales: Agricultura y desiavotibiemta
y desarrollo sostenible, Ciencia, tecnologia e innovacién Comercio, industria y turismo, Informacién estadistieay Xeitiderecho, Minas y energia,
Organismos de control, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacion de déficitrfisrabiosen todos los sectores
de inversion.

Fuente: DAF con base en informacién CUIPO.

Las fuentes con las que se financié la inversion correspondieron 71% a recursos de destinacion

especifica (incluido SGP), 28% a ingresos corrientes de libre destinaciénog prapo a recursos
del balance.

Gastos del SGR

Con cargo a recursos del SGR el municipio contrajo compromisos de gasto en el biefzi022021
por $13.810 millones.

2.3.Desempeiio fiscal

Quibdd, en los ultimos afios ha alcanzado un indicashdrsfactorio en el desempefo fiscal
posicionandolo en la categoria Ill de municipio con un indice de 52,4 e identificAndose un aumento
en los ingresos y gastos totales per capita, rubros operacionales efectivas de caja a nivel per capita,
recursos asignaib desde el Sistema General de Regalias, del Sistema General de Participaciones, y
el resumen de ingresos corrientégTabla43).

Tabla43. Resultado Fiscal de la Vigencia 262022. Valores en millones de pesos.

Concepto 2021 2022
Déficit o superauvit fiscal 8.204 6.663
Financiamiento 23.073 15.277
Endeudamiento neto 0 0

47 Programa de Gobierno. Recuperemos a Quibdé. 2023.
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Concepto 2021 2022
Recursos del balance 22.955 15.205
Disposicién de activos 118 72
Resultado presupuestal 31.277 21.041

Fuente: DAF con base en informacién CUIPO.

Aungue el resultado presupuestal result6 menor al generado al cierre de 2021, vale la pena
mencionar la importancia de mejorar en planeacion presupuestal y financiera ftoxdeloptimizar

la gestiéon de los recursos. Al culminar 2022 los ingresos incorporados al SGR financiaron en su
totalidad los compromisos efectivamente realizados. En la bienalidad-2022 el nivel de
ejecucion en los recursos del SGR fue del 44%.

Bap este escenario, se sugiere:

Desarrollar una metodologia de presupuesto y resultados de la administracion local.
Conformar un comité de gestién financiera.

Crear una estrategia de automatizacién de los procesos financieros y recaudos tributarios en
linea.

Crear una estrategia de cobro coactivo.

Crear una estrategia de control de evasion de impuestos.

Actualizar los instrumentos de gestidn y planeacion financiera y fiscal.

Implementar camparias de cultura tributaria.

> >

> > >

2.4.Regalias:

Los proyectos dniciativas identificados en los ejercicios participativos desarrollados para la

| 2y &0 NHzOOA sy RS Quibdd Teyfitorit Se vBIS2D24 NINEB, ferE ddndeise busca
mejorar la condicion de vida de las comunidades mestizas, Negras e Indigeriadasen nuestro
territorio, mediante mecanismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad, participacion y
desarrollo integral, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos y demas
instrumentos propios de planificacigncontextos étnicos y culturales.

Con dichos recursos se busca, incentivar o propiciar la inversién prioritariamente en la restauracion social y
econOmica de los territorios donde se desarrollen actividades de exploracién y explotacién de recursos
naturaes no renovables, asi como en la proteccibn y recuperacién ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual
deben adelantar acciones de conservacion y recuperaamidbiental en los territorios en los que se lleven a

cabo sus actividades.

Igualmente se pretende, estructurar proyectos de inversion que conlleven a la terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, que conlleven a Promesénutzuracion de proyectos de
emprendimiento que de manera progresiva generen fuentes de ocupacion alternativas de la mano de obra
local, de conformidad a los acuerdos vigentes.
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2.5.Gobierno digital y TIC @

Las Tecnologias de la Informacion y las ComunieifiC) son herramientas fundamentales y
determinantes que agregan alto valor para las instituciones publicas, facilitando la implementacién
procesos de una forma agil y transparente que benefician a toda la comunidad. Introduccion.

El Plan Estratégicoedas Tecnologias de la Informaciéon (PETI), es el punto de partida para que
Quibdo se ratifiqgue como la punta de lanza en la implementacién de estrategias estructuradas y a
largo plazo que facilite la transformacion digital en la Alcaldia de Quibdé ggesdincias.

El PETI construido por la oficina TIC de la Alcaldia de Quibdé tiene como obijetivo clave apalancar el

cumplimiento de los objetivos de la Alcaldia de Quibdé. Siendo priorizadas las siguientes acciones:

A Mejorar la provision de servicios @udadano y la interaccion con otras entidades, de forma
eficiente, eficaz y con calidad.

A Mejorar la arquitectura de la informacion, es decir, la forma en que los datos son utilizados,
para brindar un mejor servicio a cada uno de los ciudadanos del mordeuibdé.

A Dar cumplimiento a las directrices del Ministerio de tecnologias de la informacion y
comunicaciones Informacion y Comunicaciones MINTIC, en cuanto a la Politica de Gobierno
Digital en la Alcaldia municipal de Quibdo.

A Facilitar el reporte devances de la gestion tecnoldgica por dependencia, la racionalizacion de
trdmites como componente de la Politica de Eficiencia Administrativa, el acceso a la informacion
a tiempo para tomar decisiones de forma eficaz y eficiente, el seguimiento autom&tico d
solicitudes y la toma de decision temprana para la resolucion de problemas de la ciudadania del
municipio de Quibdbé.

A Facilitar el control y seguimiento de los documentos que produce o recibe la alcaldia en
desarrollo de sus actividades, la disponibilidée los documentos, el vinculo archivistico, la
autoevaluaciéon de cada dependencia, la habilidad de transferir y utilizar informacién de manera
uniforme y eficiente entre varias organizaciones y sistemas de informacién, la colaboracién
entre organizaciong para intercambiar informacion y conocimiento en el marco de sus
procesos.

A Facilitar la evaluacién del cumplimiento de las metas del Plan De Desarrollo por parte de los
diferentes funcionarios publicos de cada secretaria y coordinacion municipal ycpadddania
en general.

A Integrar los sistemas de informacién existentes en la administracion municipal para facilitar los
procesos administrativos de cara a la ciudadania en general.

A Crear y consolidar la institucionalidad TIC de la alcaldia municipalilgdQu

ARTICULO DECIMO QUINITINEA ESTRATEGICA DE INCLUSION, EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Restablezcamos y reconozcamos los derechos fundamentales para la vida de las Quibdosefas y
Quibdosefios desde la justicia social y la equidad.

Garantizar la igualdad de oportunidades y la distribucion equitativa de los recursos, propendiendo
por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Quibdd, es una prioridad para la
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derechos a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, la cultura, la recreacion y el dep
y ser trabajados de manera integral y con enfoques territorial, diferenciales y de género son
objetivos para emunicipio de Quibda.

administracién local. La inclusién con equidad social vistdedel acceso a servicios basicos, IOW

Calidad y Cobertura Educativa
Acceso y calidad en los Servicios de Salud

Infraestructura para garantizar Salud y
Educacién Digna

Habitabilidad

Cultura

Infraestructura para el desarrollo del ser
Recreacion, Actividad Fisica y Deportes

Desarrollo Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes

P2 Fortalecimiento a las Politicas Publicas de
Salud y proteccion Diversidad y Género

A Atencion Integral a Grupos Poblacionales,
SO8E » Diferenciales: Juventudes, Mujeres,
Comunidad LGTBIQ+ discapacidad , y

diversidades.

Cultura

EJES TEMATICOS

Deporte y recreacion

Inclusién, Equida Educacion
Inclusion social y

y Justicia Social reconciliacion

SECTORES

LINEA ESTRATEGIC

Sstema de cuidado y entornos protectores

Implementar las polfticas de mujer; LGTBIQ+; Jvenes

Apuestas
- Implementar los planes de viday etnodesarrollo de las comunidades
estrat®gicas Sois

p al’ a el . Qonstruccisn del Hospital de tercer nivel en Quibds

d esarlro | | (0] d e Qonstruccisn 'y Modernizacisn de [ainfraestructura
. educativa urbanay rural
Quibd-

Mejorar lainfraestructura del hospital Ismael Roldt n Valenciay
terminadisn del hospital zona norte, puestosy centros de salud

. Soluciones duraderas al desplazamiento forzado

Para definir esta linea se analizan los siguientes factores:
Salud
Afiliacion

Segun el DANE en términos de aseguramiento, Quibdé para el afio 2020 cuenta con 38.502 personas
afiliadas al régimen contributivo, 104.458 afiliadas al régimen subsidiado y 6.198 personas afiliadas
a regimenes especiales. Su cobertura en régimen subsidiquivale al 97,78% y el nimero de
personas pobres no atendidas equivale a 1.656. Para el afio 2023 el numero de afiliados al Sistema
General de seguridad Social en Se@ISSS aumentd a 144.792. Siendo 105.905 en el régimen
subsidiado, 32.074 en el régimeantributivo y 6.813 en régimen especial.

El Municipio, cuenta con nueve (9) EPS o EAPB que tienen poblacion afiliada tanto al régimen
contributivo como subsidiadd @bla44).
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Tabla44. EPS y tipo de régimen Quibdé 2023

EPS Régimen
NUEVA EPS Contributivo Subsidiado
SANITAS Contributivo Subsidiado
COOSALUD Contributivo Subsidiado
SALUD TOTAL Contributivo Subsidiado
SURA Contributivo N/A
SOS Contributivo N/A
COMFENALCO VALLE | Contributivo N/A
COMFACHOCO Contributivo | Subsidiado
EXCEPCION Especial N/A

pr

Fuente: Alcaldia de Quibdo. 2024.
Poblacién migrante

La poblacion migrante que méas se encuentra en el municipio es la procedente de Venezuela, segun
los datos de Migracién y su ultima validacién en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el
Municipio se cuenta con 2.081 migrantes entre regularizado® yegularizados (Permiso de
Proteccion Tempora] PPTy Permiso Especial de PermanenBigP).

La Base Unica del Afiliado (BDUA), informa de la afiliacion al SGSSS de 492 venezolanos de los cuales
422 se encuentran en el régimen subsidiado, debitioreo capacidad de pago por la informalidad
de sus labores y otros 70 ciudadanos se encuentran en el régimen contrifiiaiva45).

Tabla45. Poblacién migrante afiliada

Poblacionmigrante total enQuibd6con corte 31 octubre: 2.081
Afiliados segun |[88DUA: 492
Régimen Subsidiado 422 85.7 %
Régimen Contributivo 70 14.2%
Afiliacion por el SAT Ente Territorial 116 69 %
IPS 53 31%

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.

La actividad de la Afiliacion de Oficio a través de la plataforma del SAT, para esta poblacion a nivel
municipal da cuenta que desde el Ente Territorial se han realizado 116 afiliaciones de oficio producto
de las jornadasle afiliacion en las comunas, feria de servicios especificas para los migrantes, la voz
avozy el direccionamiento de otras entidades y organizaciones hacia la Secretaria de Salud. Ademas
53 migrantes han sido afiliados al sistema de salud, por unade$adel municipio también a través

de la afiliaciobn de oficio, una vez llegan al servicio de urgencias. Los afiliados rest@Btes
corresponden a afiliaciones por formulario Unico, en las diferentes EAPB para régimen subsidiado o
contributivo segun lgzapacidad de pago y el puntaje obtenido en la encuesta del Sisbén IV.

161



ALCALD]_A DE PROYECTO DE ACUERDO

J QL]'I BDO &t #nétio del cual se agpta el Plan de I

Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
Nit. 891680011-0 de Vida2024¢H N H.T €

Prestaciéon de servicios

El Municipio de Quibdd, en cuanto a la prestacién de servicios de Salud, concentra el mayor nUmero
de prestadores publicos y privados del Departamento,georia capital, es receptor, es ahi que la
Red existente es insuficiente para poder atender tanto a los residentes de Quibd6é como también
los que vienen referidos de otros Municipios aledafios como Atrato, Medio Atrato, Rio Quito, y de
la region del San Jo&ntre otros.

En la actualidad, cuenta con una ESE municipal de baja complejidad, que se encuentra sin
categorizacion del riesgo 0 no son objeto de categorizacion, por encontrarse en Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado o en trdmiteatglidad por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, esto con base en la resolucién 851 del 30 de mayo de 2023.

El Hospital subsiste de la venta de servicios en su gran mayoria a las EPS, no recibe recursos por
conceptos de prestacion de rs&cios a la “poblacion pobre no asegurada PPNA, desde el 2008,
debido a que, segun el Ministerio, Quibdd alcanz6 la cobertura universal desde el 2007.

En cuanto a las gestiones que se deben adelantar es necesario mejorar los indicadores del hospital,
especialmente los referidos a la aprobacion de los proyectos de infraestructura hospitalaria y la
incorporacién de nuevos recursos asignados para aliviar el pasivo laboral.

Quibdd, teniendo en cuenta las dificultades para el acceso a los servicios desastruyd una
propuesta para la modernizacion de la red del Municipio, la cual fue concertada con los diferentes
actores, esta propuesta fue enviada al Departamento para su respectiva revision e inclusion dentro
del documento RED del Departamento, peesta la fecha no se ha hecho ninguna observacién ni
socializacién del respectivo documento.

Quibdoé cuenta con dos hospitales publicos, el Hospital Ismael Roldan y el Hospital San Francisco de
Asis, centros que actualmente presentan problemas sanitariofingncieros, deficiente
infraestructura fisica y tecnoldgica e insuficiencia médica, escasez de medicamentos y vacunacion.
Factores que impiden garantizar el acceso a la salud de manera eficiente.

Igualmente, en Quibdd se cuenta con 242 camillas ubicaddes prestadores habilitados en el
municipio, los servicios de observacion, utilizados para la atencién de adultos (hombres y mujeres),
y para los nifios y las pediatricas. Existen 403 camas, entre las que se encuentran las de adultos,
pediatricas, de olistricia, incubadoras intermedias e intensivas y cuna neonatal. Las camas estan
distribuidas en todas las IPS habilidades de baja, mediana y alta complejidad.

Hay 121 salas, entre ellas estan las salas de parto, de procedimientos y de cirugia; l&s kbnsi
utilizadas para servicios de alta complejidad para los servicios de hemodialisis, quimioterapia y las
de mediana complejidad estan las de salud mental. Y, por Ultimo, se encuentran las unidades
moviles que se utilizan para el desarrollo de accode promocion y prevencion en el area
extramural.
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La distribucidon de prestadores por comuna segun caradiebl{ 46) y la capacidad hospitalaria
(Tabla47) son indicadores claves para la implementacion del modelo de Atencion primariaen S
y la propuesta del documento de RED presentado al Departamento.

Tabh 46. Distribucién de prestadores por comuna segun el caracter.

Distribucién de prestadores por comuna segun el caracter
Comunas Numero delPS | Pablicas| Privadas Hospitalaria Ambulatorias
Comuna 1 6 1 5 1 5
Comuna 2 12 0 12 0 12
Comuna 3 131 0 131 4 127
Comuna 4 9 1 8 0 9
Comuna 5 6 1 5 0 6
Comuna 6 12 1 11 2 10
Total 176 4 172 7 169

Fuente: Registro especial de Prestadores de Servicios de salud. 2022.

Tabla47. Capacidades hospitalarias con servicies urgencias por comuna afo 2022.

Instituciones prestadoras Servicios de urgencias Comuna
habilitados

ESE HOSPITAL LOCAL ISMAEL RQ 1 6
VALENCIA

NUEVA ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO D 1 1
COMFACHOCO 1 3
CLINICA VIDA 1 3
FUNDACION UNION VIDA 1 3

Fuente: Registro especial de Prestadores de Servicios de salud. 2022.

Indicadores de salud

Entre las tasas mas importantes a mencionar, el municipio para el periodo 2020 cuenta con una tasa
de mortalidad por cada 100.000 habitantes equivalente a 6,57. La razon de mortalidad materna a
los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo por 1a@&00 nacidos vivos es de 95,85. La
tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos de 43,11 y la tasa de
fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad fértil de 104,04. Situaciéon que demuestra la necesidad
de reducir la alta mortalich materna y reducir la tasa de fecundidad en el municipio, la cual
comparada con la tasa nacional de 50,68 resulta ser el doble.

Entre otros elementos, es importante destacar que para el mismo periodo las principales causas de
defunciones no fetales seetien a las enfermedades infecciosas y parasitarias, a las enfermedades

de corazon y cerebrovasculares y a las asociadas a la hipertension. Las primeras diez causas de
defuncién concentran el 66,3% del total de defunciones de Quibdbl§48). Sobre la cobertura

de vacunacion pentavalente en menores de 1 afio es de 83,11, cifra que implica trabajar
fuertemente en este tema.
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Tabla48.Defunciones no fetales segun grupo de causas Quibdo afio 2020.
Grupo de causas Total 2020

Total | Porcentaje
Total 828 100
Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarig 154 18,6
Agresiones (homicidios) 126 15,2
Enfermedades isquémicas del corazén 69 8,3
Enfermedades cerebrovasculares 43 5,2
Enfermedades hipertensivas 42 51
Signossintomas y afecciones mal definidas 32 39
Diabetes mellitus 30 3,6
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferior 19 2,3
Infecciones respiratorias agudas 17 2,1
Resto de enfermedades 17 2,1
Otros grupos de causas 279 33,7

Fuente: DANEestadisticas vitales. 2023.
Mortalidad materna

La mortalidad materna es un indicador que a pesar que es a salud que asume toda &ociaiga

del evento, las causas se asocian a muchos factores que no son competencias del sector salud, como
es el caso del nivel de pobreza, la baja escolaridad, la seguridad alimentaria y Nutricional entre otros,
pero pese a los esfuerzo que en la actualidata haciendo el gobierno Nacional, Departamental y
Local, a través de la implementacion del Plan de aceleracion para la reduccién de la mortalidad
materna, este evento sigue siendo critico en el Municipab(a49).

Tabla49. Raz6n de mortalidad materna del municipio de quib20192023.
2019 2020 2021 2022 2023

193,5484 95,84 164,4 158,7 95,2 preliminar semana 36

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.

En el 2019, la nueva administracion recibe una razén de mortalidad materna de 193.54 por cada
100.000 nacidos vivaos en el Municipio, se pudo ver una mejoria en el 2020, donde la razén pasé6 a
95.84 por cada 100.000 nackl@ivos, pese al primer afio de la pandemia. Sin embargo, para el
segundo afio de la pandemia del COYH®021, se evidencia un aumento de la mortalidad materna

en el municipio y todas ellas evitables, lo cual se asocia a las dificultades para el axzesovicios

de salud, el temor al contagio, falta de control prenatal etc.

La Secretaria de Salud hasta la fecha, ha desarrollado diferentes estrategias para mitigar la

mortalidad materna en el Municipio, dentro de las cuales se encuentra:

A La captaciémportuna de las gestantes sin control prenatal dentro del primer trimestre de
gestacion y referenciar hacia el programa de control prenatal de la IPS donde tiene contrato su
aseguradora.

A El seguimiento a las gestantes con morbilidad materna extrema.
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Desarpllo de capacidades tanto al personal de salud como a las parteras.
Fortalecer la vigilancia Materno infantil.

Alianza con otras organizaciones.

Seguimiento a la implementacion de las rutas integrales.

Asistencia técnica a las IPS y EPS.

Fortalecimiento déa Demanda inducida.

Implementacion del Modelo de APS, que integra las actividades individuales y colectivas.
Intensificacion de la vigilancia de este evento.

Implementacion de Plan de aceleracién para la reduccion de la mortalidad materna en el

municipia

A
A
A
A
A
A
A
A
A

Lo anterior ha permitido pasar de una razén de mortalidad materna de 164.4 en el 2021 a 158.7 en
el 2022 y segun datos preliminares del 2023 a semana 36, con 95.2 muertes por cada 100.000
nacidos vivos, esto es un avance importante de la administrg€igara28).

Figura28. Razén de mortalidad materna 2013023.

300

193,5484
200 1644 158,7

95,84 95,2
H N
0

m 2019 m2020 = 2021 m2022 m2023
Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2024.
Morbilidad

Dentro de lad0 primeras causas de morbilidad general en el municipio de Quibdé, se ubicé la IRA
por virus Nuevo (COVID) con 42.756 personas, le sigue la Malaria con 6.394 en el 2023, el Dengue
con 319 en 2023T@bla50Tablal).

Tabla50.Causas de morbilidad Quibd6 202923.
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Fuente. Ministerio de Salud y Proteccion social. 2023.

Los casos de desnutricion en el municipio han venido aumentado durante los dltimos cuatro afios,
pues segun la linea base del 2048 tuvieron 49 casos de DNT en nifios menores de 4 afos, en el
2020, 40 casos menos que el afio anterior, lo que pudo deberse al bajo reporte de los eventos de
Interés en Salud publica EISP por la pandemia del COVID, pero para el 2021 , se presentaren 40 cas
de DNT y en el 2022 se duplicd esta cifra, y en lo que va corrido del afio hasta semana 36 se
identificaron 92 casos (Tabld)5

Tabla51. Casos de desnutricion en menores de 4 afios segun zona.
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/' 6 SOSN n i ® on c d po H N
I Sy iGN n T M p MT
L2of I R2
wdzNJ £ R p ) MY on cn
¢c2aGF €t 3 n d v non Yy PH HT

Fuente: Alcaldia de Quibdoé. 2024.

Este aumento puede estar relacionado con el fortalecimiento de las blsquedas activas de nifios con
DNT en el marco de la ejecucién del plan Nacional contra la reduccion de la DNT en el pais.

Cobertura de vacunacion

Las coberturas de vacunacion es indicador de la evaluacion de la gestion de las entidades
territoriales; sin embargo, es financiado con los recursos de las EPS y contratado directamente con
las IPS vacunadoras. Para el caso de Quibdé se contrata con el Hospital Ismael Roldan Valencia, po
ser la mayor IPS vacunadora del Municipio de Quibdé. No obstante, existen en la ciudad otras IPS
que realiza vacunacién a sus propios afiliados como Comfachocé IPS, pese a que la EPS tiene
contratado la vacunacioén para toda su poblacién con el IsmaghRd&lalencia.

Durante los ultimos cuatrafios, nose lograron coberturas Utiles, pese a los grandes esfuerzos que

ha hecho la administracion municipal a través de la Secretaria de Salud, ese apoyo ha sido a través
de la contratacion de personal para fdeaer las estrategias extramurales para la compra de
equipos y recurso humano para actualizar la pagina web y para apoyar el desarrollo de las jornadas
de vacunacion entre las que se encontraba Sarampion y las del programa permanente.

Solo con la tripleival se logré llegar una cobertura del 91.37% en el 2022 (T&))ad8l resto
ninguno de los biolégicos trazadores y de ningunas de las edades (menor de 1 afio, y de 5 afios) se
logré llegar al 90%.
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Tabla52. Cobertura devacunacion 202€023. @
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Fuente: Secretaria de salud Municipal de Quibdd. Fecha de corte 30 de noviembre de 2023.

Por lo anterior, lograr coberturas Gtiles por lo menos en los bioldgicos trazadores, es uno de los
retos dela nueva administracion.

Igualmente, entre los elementos a fortalecer en la administracién actual se encuentra la necesidad
de realizar campanfas en salud sexual y reproductiva y la atencion integral en salud a los jévenes
para la reduccion de embarazo déecente y reduccién de consumo de sustancias psicoactivas.

Asi mismo, se hace necesario fortalecer el hospital de atencion mental y la creacion de programas
con atencién integral a la primera infancia.

La cobertura en salud en el municipio de Quibdédmueariar, pero en general, se enfrenta a
desafios como la falta de acceso a servicios de salud de calidad, la escasez de personal médico y de
infraestructura adecuada, la limitada disponibilidad de medicamentos y la inequidad en la
distribucion de servios de salud entre las zonas urbanas y rurales. Escenario que se buscara
mejorar a través de la construccion del Hospital de tercer nivel de Quibd6, mejoramiento de la
infraestructura del Hospital Ismael Roldan Valencia, la terminacién del hospital zaea yndat
adecuacién de puestos y centros de salud.

Asi mismo se hace necesario:

Coberturas utiles de vacunacion en los bioldgicos Trazadores.

Mejorar la eficiencia operativa anual de la Secretaria de Salud.

Materializar los proyectos que estan quedandan recursos (adecuacion de los centros de
salud).

Transformacion del Hospital en baja complejidad materno infantil con especialista de mediana
complejidad.

Retomar la construccion del Hospital de la Zona Norte.

Gestionar la construccién del Laboratorie shlud publica.

Implementar un centro de investigacion.

La construccion del nuevo Plan de salud Territorial Z002%.

La construccion del Asis de manera patrticipativa, bajo los nuevos lineamientos.

> > >

>0 I>0 I>0 >0
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A En caso de que se apruebe la propuesta de documentaqREBe presentd al Departamento,
la implementacion de la reorganizacion de la red del Municipio y socializacién con los difere
actores presentes en Quibdo.

A Mejorar la infraestructura hospitalaria local, a través de la adecuacion de los centros yspuesto
de Salud (Medrano, Porvenir, Reposo y San Vicente).

A Unificacion del ntcleo familiar y el traslado masivo a la nueva EPS de las comunidades indigenas.

A Implementar un EBS indigena.

A Gestion para la terminacion de la unidad intermedia de la zona norte.

A Dotadon y puesta en marcha de la unidad intermedia del Carafio.

Educacion

El municipio de Quibdé fue certificado para la prestacion del servicio publico educativo en el area
de su jurisdiccion por medio de la Resolucién ministerial No. 7803 del 13 de latfieieim 2007,
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Quibdé, cuenta con 19 Instituciones Educativas y 5 Centros Educativos para un total de 24
establecimientos educativos oficiales y 18 establecimientos educativos no oficiales. En referencia al
recurso humano, cuenta con una planta viabilizada, mediante el Decreto 0165 del 1 de junio de 2023
con 1.420 docentes, 81 directivos docentes y 155 administrativos.

En tasas de cobertura el municipio de Quibdé ha venido mejorando en los Ultimos afios en
educacion. Sin embargo, para los niveles de transicion, secundaria y media para el afio 2022, aun
presenta tasas por debajo del 100%, situacion que indica que no toda la poblacion en edad escolar
se encuentra en el sistema educativo en el nivel correspongliarsu edad. En cuanto a la tasa de
cobertura bruta, para el afio 2022 se presentaron reducciones en el porcentaje de estudiantes
matriculados, siendo las tasas de nivel secundario y medio los mas Talia53).

Tablab3.Tasa de cobertura por nivel educativo 262822.
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE). 2023.

En relacion con la tasa de desercion irgranual del sector oficial en educacion basica y media
(desde transicion hasta once grados) es de 0,71 para el periodo 2020 y la tasa de repitencia del
sector oficial en educacion basica y media (desde transh@éta once grados) es de 7,43.
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C)

zonas urbano y rural. Con respecto al nimero de matriculados para el mismo periodo se ident

Sobre las matriculas por sector se observa una caida para el afio 2023 en los colegios oficiales &
un aumento en esector No oficial urbandrabla54)*8,

Tabla54.Matricula por sector Quibd6 2012023.
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Del total de la Matricula registrada en el Gltimo afio 2023, el 4,25% (1.585 estudiantes) son Indigenas

Fuente: SIMAT OAPF. 2023.

y el 30,35% (11.311 estudiantes) son Negritudedlas5).

Tabla55. Matriculas en grupos étnicos.
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacion@ubdireccién de Acceso. 2023.

En cuanto a la tasa dmalfabetismo Quibdé para el afio 2021, muestra una ligera reduccion en
comparacion con los afios anteriores convirtiéndose en un elemento a seguir trabajando en la
administracion actualHigura29).

48 Alcaldia de Quibdé. 2023.
I

169



ALCALDEA DE PROYECTO DE ACUERDO

QUIBDO

Nit. 891680011-0

Gt 2nédio del cual se ampta el Plan de I
Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
de Vida2024¢H n H. T €

m

8,02

4,46 48

2017 2018 2019 2020

Fuente: DANGEIH. 2023

En Quibdo, en el afio 2022 estaban matriculados en grado 11, 1.556 estudiantes, de los cuales
1.453 pertenecema establecimientos educativos oficiales urbanos, 41 hacen parte de
establecimientos educativos oficiales rurales y 62 a establecimientos educativos privados, se

registraron para aplicar las 1.690 estudiantes, presentaron la prueba 1.634, a los cuates se le
publicaron los resultados (
Tabla56).

Tabla56. Matriculados en el grado 11 y que presentaron la prueba Saber 11
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Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.

Con relacion al puntaje promedio global en las pruebas Saber 11, Quibdé se encuentra por debajo
del promedio nacionahanteniendo promedios similares entre en un periodo comprendido 2019
2022 {Tabla57) y manteniendo una tendencia promedio de 2E8j(ira30).

Tabla57. Compardivo puntaje promedio global Pruebas Saber 11.

tF NaKJ | 32 &
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Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.
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Figura30. Tendencia puntaje global pruebas saber 11 ColomBigibd6 20182022. @
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Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.

En lo referente a las pruebas saber 21822 el municipio presenta desafios importantes debi

a que la Entidad Territorial Certificada Quibdd, siempre se ha estado por debajo del puntaje
promedio global a nivel pais. Aspectos como la fragmentacion de las jornadas escolares, las falencias
en los incentivos para profundizar la profesionalizaci@cetite, la insuficiente y precaria
infraestructura educativas que impide la implementacion del 100% de la jornada Unica y la
prestacién del programa de alimentacién escolar correctamente y las incipientes dotaciones
existentes, se convierten en elementa#ticos para consolidar una formacion de calidad e integral

en todos los niveles y a lo largo de la vida.

En calidad en educacién Quibdé para el afio 2022 obtuvo un puntaje promedio Pruebas Saber 11
Matematicas de 42,52T@bla58y Figura3l) y un puntaje promedio Pruebas Saber-lllectura

critica y lenguaje de 47,6Tdbla59y Figura32) resultados que aumentaron en tan solo dos puntos
para cada una de las areas en comparacion con el afio anterior. Situacion que demuestra grandes
desafios y necesidades de mejora en estassarea

Tabla58. Comparativo puntaje promedio prueba matematica Colonisaibdo.

Afios
Pais/ETC 2018 2019 2020 2021 2022
Colombia 52 52 52 51 52
ETC Quibdg 45 45 46 44 45

Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.

Figura31l. Comparativo puntaje promedio prueba de matematica Coloniqaibdo.
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Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.
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Tabla59. Comparativo puntaje promedio prueba lectura ColomE@uibdo. @
Afos
PAIS/ETC | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Colombia 54 53 53 53 54
ETC Quibd6 | 49 48 48 48 48
Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022

Figura32.Comparativo puntaje promedio prueba de lectura Colomipaiibdo.
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Fuente: ICFES Reporte de resultados pruebas Saber 11. 2022.

En cuanto a la prueba de inglés, de acuerdo con los resultados de los ultimos 5 afios, el municipio
de Quibdé estuvo por debajo del promedio nacional. Para el afio 2022, Quibdd obtuvo un puntaje
de 45 un punto mas en comparacién con el afio anterior y 6 pum@nos a nivel nacional el cual

fue de 51.

Durante los cinco (5) afios de comparacion, el puntaje promedio de los establecimientos educativos
de Quibdé ha sido menor al puntaje promedio de los establecimientos educativos de Colombia.
Similar al puntaje medio de los establecimientos oficiales urbanos de Quibd6 y mayor al puntaje
promedio de los establecimientos educativos oficiales rurales de la entidad territorial.

Tan solo dos establecimientos educativos equivalente al 8% de los establecimientatvedude

Quibdd que presentaron las pruebas Saber 11 en el afio 2022, obtuvieron un puntaje promedio
mayor al de Colombia y tan solo Tres establecimientos educativos de Quibdé equivalentes al 12%
de los veinticinco que presentaron las pruebas obtuvieramtgje promedio similar al de Colombia.

En educacion superior se mantiene una dindmica constante en el nimero de matriculados,
mejorando en los Ultimos afios su tasa de cobertliedla60).

Tabla60.NGmero de matriculados y tasa de cobertura en educacion superior 22008.

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

NUmero de matriculados | 13.591 | 12.731| 12.367 | 11.870 | 12.457| 12.917 | 12.363 | 13.449 | 13.025

Tasa de cobertura 98,5% | 92,4% | 90,7% | 90,5% | 96,3% | 100,6%| 96,8% | 105,6% | 104,9%

Fuente: Ministerio de Educacion. 2020.
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en los diferentes programas de educacion superior, demanda que desde el 2014 ha subido un

El examen conocido como Saber Pro muestra que las dos univessided®uibdé (UTCH vy
Claretiana) se encuentran en la parte baja de la distribucion de las demas universidades del pais en
relacién con los componentes de lectura critica y razonamiento cuantitativo, lo que debe llamar la
atencion de las autoridades en el nicipio49.

Igualmente, en la educacion superior, en Quibdo estan matriculados alrededor de 25.457 perso@

Jornada unica

La implementacion de la Jornada Unica hace parte de los procesos de planeacion de la Entidad
Territorial Certificada en Educacién, y puede darse a partir del acompafiamiento a las decisiones
institucionales de los establecimienteslucativos que manifiestan su interés en implementar el
programa, o de la identificacion de establecimientos educativos con condiciones y oportunidades
de inicio o crecimiento del programa por parte de la secretaria de educacion, a partir de lo cual se
inicien los procesos de socializacién y concertacion con los directivos docentes y las instancias del
gobierno escolar.

Con corte al 01 de noviembre del 2023, el municipio de Quibdé cuenta con cuarenta y siete (47)
sedes educativas viabilizadas para prestaervicio educativo en Jornada Unica, de las cuales doce
(12) pertenecen a la zona rural y treinta y cuatro a la zona urbana (Tabla XX). En la actualidad
instituciones como: Armando Luna Roa, sedes Alameda Reyes y Tomas Pérez, Femenina de
Enseflanza MedjaSedes principal y Anexa, Técnico Integrado Carrasquilla Industrial, sedes
principales y anexa, Antonio Maria Claret, sede Avenida Bahia Solano, Isaac Rodriguez Martinez,
sedes Reposo y Mis Esfuerzos, no estan implementando Jornada Unica, por diferemes rfalta

de elaboracién de la propuesta pedagdgica y algunos casos como la IEFEM, porgue no cuenta con
comedor escolarTabla6l).

Para lograr este avance, desda Secretaria de Educacion de Quibdé se ha brindado
acompafamiento tanto a los establecimientos educativos que vienen implementando la estrategia,
como a los interesados en implementarla.

Tabla61. Sedes con jornada Unica.

Nombrede la SEDE Zona Mat x Sede | Total x I.LE
|IE FEMENINA DE ENSENANZA MEDIA U 1.281 2.391
SEDE ANEXA AL IE FEMENINA DE ENSENANZA MEDIA U 1.110
IE TECNICA INTEGRADO CARRASQUILLA INDSEDEIRRINCIPA U 1.626 3.287
SEDE ANEXA AL CARRASQUIDLISTRIAL U 1.661
IE ARMANDO LUNA RCZEDE PRINCIPAL U 537 1.069
SEDE TOMAS PEREZ U 243
SEDE ALAMEDA REYES U 289
IE NORMAL SUPERIOR DE QUIBEDE PRINCIPAL U 1.150 1.832
SEDE ANEXA A LA NORMAL SUPERIOR DE QUIBDO U 461
SEDE LISANDRIOSQUERA U 221

49 Alcaldia de Quibd6. 201 Politica Publica de Desarrollo econémico, empleo y productividad de Quibd@@819
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Nombrede la SEDE Zona Mat x Sede | Total x I.LE
IE SANTO DOMINGO DE GUZNM2EDE PRINCIPAL u 0 107
SEDE SAN FRANCISCO DEL CARANO u 107
IE MANUEL AGUSTIN SANTACOLOMA-BEEDE PRINCIPAL u 175 364
SEDE SAN JUDAS TADEO u 189
IE ANTONIO MARIA CLAREHDE PRINCIPAL u 0 20
SEDE AVENIDA BAHIA SOLANO R 20
IE MIA ROGERIO VELASQUEZ MURSEDE PRINCIPAL u 0 251
SEDE MIRAFLORES u 130
SEDE JOHN F KENNEDY u 121
IE ISAAC RODRIGUEZ MARTINEZ u 446 628
SEDE MIS ESFUERZOS U 182
|IE DIOCESANO PEDRO GRAU Y AREDERRRINCIPAL u 301 1.442
SEDE LUIS GONZALO PEREA VILLA ESPANA u 484
SEDE LA VICTORIA N°2 u 30
SEDE JULIO IBARGUEN MOSQUERA U 157
SEDE PARQUE DE LA GLORIA u 101
SEDE DE GUAYABAL R 13
SEDE BARRIO SAMPER u 80
SEDE BARRIO OBRERO U 276
IEANTONIO RICAURTEEDE PRINCIPAL u 447 1.408
SEDE PUENTE DE CABI u 550
SEDE MARIA BERCHMANS u 369
SEDE KILOMETRO 8 R 42
IE MIGUEL ANTONIO CAICEDO MBEBAPQG SEDE PRINCIPAL u 72 387
SEDE BRISAS DEL POBLADO u 315
IE TECNICA AGROECOLOGRIN O REY DE TUTUNENSEOE R 212 500
PRINCIPAL
SEDE REPUBLICA DE PANAMA R 93
SEDE POLICARPA SALAVARRIETA R 145
SEDE ICHO R 36
SEDE DE GUADALUPE R 14
IE SANTO DOMINGO SAV3EDE PRINCIPAL u 291 291
IE TECNICA AGROPECUARIO DE TASAUHPRINCIPAL R 98 213
SEDE DE TAGACHI R 115
IE MIA JORGE VALENCIA LOZANO u 746 746
CENTRO EDUCATIVO EL BARRANCO R 32 98
SEDE DE SANCENO R 21
SEDE CALLE QUIBDO R 45
TOTAL, MATRICULA EN JORNADA UNICA 15.034 15.034

Fuente: Alcaldia d@uibdé. 2024.
La Secretaria de Educacién Municipal de Quibdo, dio inicio a la implementacion de la estrategia de

jornada unica en el afio 2016, con cinco establecimientos educativos y una matricula de 1.650
estudiantes equivalentes al 5% de la matricaltalt de la entidad territorial, en el afio 2017, se
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afos 2019 y 2020 se mantuvo en un 22% de la matricula total, alcanzando en 2021 la meta de
de la matriala del municipio de Quibdd en jornada Unica, conforme se planted en las metas del
Plan de Desarrollo 2022023, en la actualidad ha crecido en un 45%.

incremento la misma en un 6%, en 2018 la matricula en jornada Unica crecio en un 18% durant&

El municipio de Quibdé se enfrenta a diversos retos como la falta de infraestructura educativa
adecuadala escasez de recursos, la brecha en la calidad de la educaciéon entre zonas urbanas y
rurales, y la desigualdad en el acceso a la educaciéon para grupos vulnerables. A pesar de los
esfuerzos por mejorar la cobertura educativa, alin existen areas de mmjoaagarantizar una
educacién de calidad y equitativa para todos los habitantes de Quibdo.

Por ello, se haran apuestas en la construccion y modernizacién de la infraestructura educativa
urbanay rural, en el fortalecimiento de la jornada Unica, el enfaquetnoeducacién y la educacion
inclusiva. Asi mismo, se garantizara la permanencia en los niveles primaria y secundaria y crear una
articulacion de la educacion media con la educacion superior y la formacién para el trabajo para la
promocion de empleo gesarrollo permanente del municipio.

Ahora bien, para dar respuesta a lo aqui planeado se deben hacer apuestas relacionadas con la
construccion de un mega colegio IE Antonio Maria Claret, la ampliacion de la planta fisica de la IE
Carrasquilla Industria mantenimiento y adecuacion de sedes educativas urbana y rural,
construccion y dotacion del Instituto Industrial y tecnoldgico de Quibdé, construccién de centros
culturales barriales y construcciéon del conservatoria de Quibdé.

Asi mismo es necesario:

A Garantizar el programa de Alimentacion Escolar.

A Construir el plan de permanencia escolar.

A Desarrollar estrategias para disminuir la desercion escolar principalmente en nifios nifias y
adolescentes.

A Suscribir acuerdos, convenios y/o contratos con aliados como ONG, ICBF, Caja de Compensacion
Familiar, entre otros; para reducir el porcentaje de desertores en el municipio de Quibdé.

A Desarrollar estrategias para la busqueda e ingreso de nifios nifaseelnles jovenes y adultos
al sistema educativo.

A Hacer seguimiento al ausentismo de los alumnos matriculados en los EE.

A Implementacion de la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, con el propésito de
contribuir a la disminucién de la deserciénpitencia y reprobacién escolar de los estudiantes.

A Formular estrategias que promuevan el acceso, la permanencia, la calidad y la pertinencia de la
educacion en el municipio de Quibdo.

A Brindar Asistencia Técnica y acompafiamiento a los Administradores MAIT Sdle los
Establecimientos Educativos.

A Participar en la mesa de proyectos de vida, gestion y articulacion para la atencion de los jovenes
pertenecientes al programa del Sistema de Responsabilidad Penal para Jévenes y Adolescentes
¢ SRPA.

A Formular e implerantar una politica de educacion rural en el Municipio de acuerdo con el Plan
de Educacioén Rural.
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A Elaborar e implementar el plan de Multilingiismo (bilingtiismo).

A Promover espacios de participacion de los estudiantes de los establecimientos educativos ¢
escenarios para fortalecer las practicas democraticas, cultura ciudadana y la construccion
paz.

Vivienda

Quibdé presenta un déficit cualitativo de vivienda para el afio 2018 equivalente a 63,23, situacion
que evidencia las carencias habitacionales mftes a la estructura, espacio y a la disponibilidad

de servicios publicos domiciliarios y que por tanto requieren mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional en la cual viven. Con respecto al déficit cuantitativo de vivienda para el mismo
periodo, Quibdd presenta un déficit de 26,47, es decir que deben construirse o adicionarse
alrededor de 26 viviendas para mejorar las condiciones de vida de los Quibdosefios y exista una
relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que neckgéariento.

Frente a un andlisis mas detallado de los hogares con déficit cualitativo de vivienda, Chocé presenta
un déficit del 74,0% demostrando deficiencias en alcantarillado, mientras que Quibdé presenta un
porcentaje de 91,1%-{gura33). Situacion que evoca mejorar en planificacion urbana adecuada para
abordar eficazmente las necesidades habitacionales de la poblacion y garantizar el acceso a los
servicios basws.

Figura33.Porcentaje de hogares segun componente respecto al total de hogares con déficit cualitativo
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Fuente: CNPV. 2018.

En cuanto al déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, Quibdé presesitass en los centros
poblados y rural disperso al presentar déficit total equivalente al 99guré 34). Con estos
indicadores, se hace imperioso entonces para elioipio de Quibdoé trabajar en nuevos proyectos

de vivienda y mejorar las condiciones actuales de vivienda y acceso publico. Frente a la

50nformacion tomada de: DANE. La informacién del DANE en la toma de decisiones regionale€Quidd@022.
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sostenibilidad urbana, es indispensable crear politicas que mejoren el modelo actual de ocupacié
y mejorar los estdndassminimos de habitabilidad.

Figura34. Déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) seguln clase geografica 2018

chocd Quibdé
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Fuente: CNPV. 2018.
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51 Informacion tomada de: DANE. La informacién del DANE en la toma de decisiones regionale€Quiad@022.
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Cultura y deporté?
Cultura

Quibdé cuenta con cinco declaratorias de patrimonio material entre las que se encuentran el
antiguo hospital San Francisco de Asisgdrcel Anayanci, el colegio Carrasquilla, el edificio del
palacio Episcopal Convento de Quibdd, la escuela Modelo sede de la alcaldia, una de patrimonio
inmaterial con las fiestas de San Francisco de Asis o San pacho Quibdé; declaratorias que
demuestrarel nivel histérico y cultural que congrega el municipio.

Quibdd cuenta con cuatro monumentos que hacen parte de la infraestructura cultural del
municipio, monumento a Cesar Conto ubicado en el parque Centenario, Monumento a Diego Luis
Cérdoba ubicado en el parque Centenario, La Minera ubicado frente a la Cden@mmercio del
Chocé, La Vendedora de pescado ubicada en la carrera 24 y el Monumento natural, la piedra del
Diablo en el corregimiento de Tutunendo. El estado de estos monumentos es aceptable; sin
embargo, es necesario su mantenimiento a causa de Iddgas de humedad.

En cultura, mas all4 de estas declaratorias y de los monumentos en menciéon permanecen series
deficiencias en infraestructura y oferta cultural que contribuya a la apropiacion de las
manifestaciones culturales y al rescate de la afraotlianidad. Actualmente cuenta con escenarios
artisticos, culturales y deportivos Quibd6 que se traducen en una biblioteca, una ludoteca, una casa
de cultura, una cancha acustica y un coliseo cubierto. Hasta ahora el municipio no cuenta con
infraestructuraespecializada para escuelas de masica, baile, teatro o malocas.

Igualmente, el sector cultura carece de herramientas institucionales para la gestion politica publica
que facilite el didlogo entre la administracion municipal y las comunidades. Asi mismo, no hay una
infraestructura adecuada ni estrategias de apropiasiddial del patrimonio cultural y material.

Infraestructura cultural

Actualmente no se cuenta con un inmueble propio para el desarrollo de procesos culturales, por lo
que la Casa de Juventud se ha convertido en el epicentro de estas actividades.

Existeuna casa de cultura privada llamada Jorge Isaac a cargo de la Fundacion Fiestas Franciscanas.
Aqui hay un espacio fisico como teatro y espacio para la emisora Ecos del Atrato. En ocasiones esta
casa se utiliza para dictar talleres de danza, musica y teatro

En Quibdo existe la siguiente red de bibliotecas que prestan un servicio publico a la ciudad.

A Biblioteca Publica departamental Arnoldo de los Santos Palacios Mosquera.
A Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica.

52 Gobernacion del Chocé. 2020. Plan departamental de de desarrollo Generando Confian282220
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A Biblioteca de Comfachocd.
A Biblioteca Mega Colegio Mikotete.
A Biblioteca Bolivar Scandon.

Se cuenta con dos ludotecas:

A Ludoteca publica del municipio de Quibdo.
A Casa ludica en la zona norte de Quibdé.

Se cuenta con la casa de cultura padre Jorge Isaac Rodriguez y seis céntrascuMotete,
Corporaloteca UTCH, Mantu Banta, Meira y Somos arte.

Entre las fiestas que se realizan en Quibdé se destacan la fiesta de San Antonio de Padua, Fiestas de
La Nifia, Fiesta de San Benito, Festividades de la Santisima Trinidad, Fiestas de la Virgen de las
Mercedes, fiestas de la Virgen de la Candelaria y ésttero Agualimpia.

En el afio 2012 se crea la Orquesta Sinfénica Libre de Quibdo, reuniendo los mejores musicos e
instrumentos tipicos y sinfénicos.

A nivel de los equipamientos deportivos, el municipio cuenta con el estadio Francisco Maturana y el
estadio del Colegio La Norma. Adicional a esto para el periodo 2018 contaba con tres canchas de
futbol en arena en estado regular, 10 canchas de futbol sintética en buen estado y 15 placas
deportivas en estado regular.

En administraciones pasadas se iempéntaron 9 centros de educacion fisica con una cobertura de
235 personas. Adicional a esto el municipio cuenta con 243 clubes deportivos de los cuales 56 se
encuentran actualizados o con reconocimiento deportivo vigente, y 187 con el reconocimiento
deportivo desactualizado o vencido. Asi mismo se cuenta con 14 clubes para la poblacién en
condicion de discapacidad, 3 para discapacidad auditiva, 5 para discapacidad cognitiva, 3 para
discapacidad visual y 3 para discapacidad fisica.

Entre los eventos depaxtos se realizan en el municipio se encuentran los juegos Intercolegiados,
el dia mundial de la actividad fisica, la caminata 5K y el dia de la bicicleta.

Si bien es cierto se ha hecho un esfuerzo por infraestructura artistica y deportiva basica, se hace
necesario ampliar el nimero de centros culturales y la adecuacién de polideportivos para garantizar
el goce efectivo de la actividad fisica y el esparcimiento.

Por otro lado, se hace necesario fortalecer la promocion y potencializacion del patrimdeigaia

e inmaterial de Quibdé a través de actividades culturales tales como el apoyo al funcionamiento de

fF hNJjdzSadl {AyFsyAOlF [AO0NB RS vdzZAoRs> fF NBR R!
demas acciones que incentiven el arte, la cultuadettura y el buen vivir en el territorio.
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Se hace indispensable construir estrategias de Cultura de Paz para garantizar los derechos cultu
de las victimas, la reparacion cultural, el reconocimiento de la verdad y los nuevos relatos para
repeticion. Asi mismo, crear programas y planes de salvaguardia del patrimonio cultural inmateria
y propender a estrategias caminadas al reconocimiento de la memoria histérica desde el enfoque
de esclarecimiento de la verdad, reparacion, convivencia y ndioije

Asi mismo, se hace necesario:

A Fomentar el arte y cultural, apoyando los procesos artisticos desarrollando la politica publica de
G Odzf GdzNF £ ¢ Sy tF & RAaGAYyidla SELINBarzySa O2yvyz2 3

A Gestionar recursos conl gobierno nacional y otros organismos de cooperacién para la
adecuacioén y construccion de infraestructura cultural en el municipio de Quibdo.

A Implementar distintas convocatorias de estimulos a proyectos artisticos y culturales; ampliando
su cobertura y Aciendo énfasis en procesos que permitan reconstruir el tejido social.

A Fomentar una cultura del emprendimiento, propiciando que se generen procesos de
colaboracién entre emprendedores, la empresa privada, la UTCH con el fin de lograr objetivos
comunes.

Igualmente, y obedeciendo a las necesidades del sector deporte se hace necesario desarrollar
acciones que se enmarquen en atender prioritariamente la poblacién vulnerable del municipio, con
actividades que generen impacto en la salud publica de la pohlgad del desarrollo integral de
los habitantes.

Adicional a lo anterior se hace necesario hacer una apuesta en términos de infraestructura la cual
puede verse reflejada en la construccion de la segunda etapa del aeroparque, la construccién de
unidades deportivas, el mejoramiento de los parques El JdrdéCastillos, Villa Country, Las Aguas,
parque de la zona norte, Bahia Tradiciones, mejoramiento de la pista de bicicross, remodelacion del
coliseo cubierto de Quibdd, construccion del patinédromo, adecuacion del coliseo de boxeo y la
adecuacion del cieo de Nifio Jesus.

Equidad y calidad de vida
El departamento de Chocd, es uno de los departamentos en el pais con mayores obstaculos para
acceder a las necesidades basicas que garanticen calidad de vida. Su indice de pobreza

multidimensionallPM para el afio 2020 equivale a 49,0, muy por debajo del promedio nacional la
cual equivale a 18,1 en el mismo aiigQra3s).
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Figura35.indice de pobreza multidimensional, nacional, departamental 262@203.
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Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV (2019).

Quibd6 mantiene un indice similar equivalente a 44,40 total, que segun por zonas es mucho mas
acentuada la pobreza en la zona rural con un indice de 78,20 en comparacion con la urbana de 40,60.

Con relacion a la incidencia de pobreza monetaria la cualm@a el porcentaje de la poblacion

gue tiene un ingreso per capita de la unidad de gasto por debajo de la linea de pobreza segun el
area geograficaQuibdd para el afio 2020 presenté una incidencia de 66,1% mas alto que en
promedio departamental y naciah (Figura36).

Figura36.Incidencia de pobreza monetaria Quibdé 202020
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Ho@ziéld (20122019).

Para el afio 2021 Quibdo fue la ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria extrema en el

pais con 30,4% y una desigualdad de ingresos equivalente a 0,56 por encima del promedio nacional
(Figura37). Escenarios que de una u otra forma marcan los contrastes de abundancia y escasez en el
territorio y la realidad de las necesidades basicas insatisfechas. Con este nivel de pobreza, Quibdo
demanda acciones enfocadas a la productividad, el empleo, el desarrollo social, y la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes.

53 Informacion tomada de: DANE. La informacién del DANE en la toma de decisiones regionale€Quiad@022.
54Informacion tomada de: DANE. La informacién del DANE en la toma de decisiones regionale€Quidd2022.
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Figura37.Desigualdad de ingresos (GINI) 262020.
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Fuente: DANE. Grd&ncuesta Integrada de Hogares GEIH (22029).

Mujer y Género

a A3ddzZ f RFR RS 2Lk N\IJdYAr?I'If{Sé LI Ny fFa Ydz2SNBasz
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823 de 2003.

Mujer®®

El rol de la mujer quibdosefia en los procesos de reproduccion y produccién social responde a la
division sexual del trabajo como patron dominante de la region, que la asume como la principal
responsable de las tareas domésticas del hogar. Este papeleniasyfunciones de procrear,
actividades cotidianas de crianza, cuidado de los hijos, hijas y demas integrantes de la familia, al
igual que las tareas de mantenimiento de la capacidad productiva de los miembros de la familia.

Segun el DANE, mientras dagasa de desempleo de los hombres llegd a 9% en el trimestre movil

de noviembre de 2022 a enero de 2023, la de las mujeres fue de 14,1%, lo que significa que hay una
brecha de género de 5,1 puntos porcentuales. Estas cifras muestran que Quibdé tiase hadis

alta de desempleo femenino de Colombia en el 20023.Sin embargo, este no es un fenébmeno

visto en los Ultimos afios, esto obedece a una dinamica de afios atras, en donde en lugar de mejorar,
se mantiene y se acentlaablas?).

Tabla62. Tasa de desempleo (TD) por sexo eneaviembre 20192021

Tasa de desempleo 2019 2020 2021

Quibdo 20,1 20,8 20,5
Hombre 15,9 15,2 16,9
Mujer 25,5 28,2 25,8

Fuente: DANE. 2022.

En cuanto a la poblacién ocupada, antes de la pandemia habia 1,5 hombres ocupados por cada
mujer. En 2021 ha incrementado pasando de 1,5 a 1,6. Ahora bien en cuanto a las principales

55 Informacion tomada de: 2023. Gatmecion del Choc6. Documento de actualizacion de la politica publica de equidad de género para

las mujeres del municipio de Quibdé.
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actividades econdmicas a las quedsglican las mujeres en el municipio de Quibdé se encuentran
el comercio, el alojamiento y servicios de comida, las actividades administrativas, la administra
publica y las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otros serviatsssg).

Tabla63. Poblacién ocupada segin rama de actividad noviembre 28019.

Actividades economicas 2019 2020 2021

Total 12* 12 14
Otras ramas** 0 0 0
Industria manufacturera 0 0
Construccion - - -
Comercio y reparacion de vehiculos 3 3 2
Alojamiento y servicios de comida 1 1 1
Transporte y almacenamiento 0 0 0
Informacion y telecomunicaciones 0 0 0
Actividades financieras y de seguros 0 0 0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administra 1 0 1
Administracién publica y defensa, educacién y atencion a la salud hur| 2 3 5
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividade# 4 3 3

Fuente: DANE. 2022.

*Los datos poblacionales estan en miles de personas.

** Otras ramas incluye Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacién de minas y canteras; Sumingctticidiadelgas,

agua y gestion de desechos.

**porSFSOG2 RS NBR2YyRS2 & I y2 AyOtdz@Asy RS tF OF (i S32 NMdyecdiofied defpgbBEAONY | € = | & & dz
elaboradas con base en el Censo 2005.

Entre la poblacion ocupada segln sexo, la mayoria de las mujemeargeenen ocupadas en
actividades informales y con proporciones mayores en comparacion con los hoifainéesd).

Tabla64. Poblacién ocupda formal e informal 2012020.

Ocupados informales Mayo-nov 2020 | Mayo-nov 2019
Total Poblacién ocupada 29* 35
Formal 12 15
Informal 17 20
Hombres Poblacién ocupada 18 21
Formal 7 8
Informal 11 12
Mujeres Poblacién ocupada 11 14
Formal 5 7
Informal 6 7

*Los datos poblacionales estan en miles de personas.
Fuente: DANE GEIH. 2021.

Asi mismo y bajo las condiciones anteriormente descritas, las mujeres en el municipio de Quibdo se
enfrentan a una pobreza monetaria equivalente a 21,40%, una pobreza superior a la de los hombres
la cual equivale a 17,58%. De acuerdo con cifras del DANEI@dio 2020, 12.352 mujeres mayores
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de 28 afos se encuentran en situacion de pobreza monetaria, cifra superior en comparacion con
hombres la cual es de 9.59Bapla65).

Tabla65. Mujeres en situacién de pobreza monetaria 202020.

Afo Sexo Edad Personas en situacién| Total, poblacion
de pobreza monetaria

2019 Hombre | Menor del4 afios 13.832 18.700

Entre 14 y 28 afios 10.335 17.023

Mayor de 28 afios 7.711 19.119

Mujer Menor de 14 afios 12.851 17.185

Entre 14 y 28 afios 11.117 16.423

Mayor de 28 afios 10.749 20.872

2020 Hombre | Menor de 14 afios 14.687 18.461

Entrel4 y 28 afios 10.903 16.761

Mayor de 28 afios 9.599 19.889

Mujer Menor de 14 afios 13.402 16.937

Entre 14 y 28 afios 11.567 16.231

Mayor de 28 afios 12.352 21.342

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEHA(ZWL8

De acuerdo con el equipo de calidad de la secretaria de educacién municipal de Quibdé, aunque a
ninguna nifia se le niega el acceso a la educacion, la Secretaria de Educacién Municipal no trabaja
de manera consciente en facilitar la inclusion, el accesa petrmanencia de las mujeres del
municipio de Quibdé en el sistema educativo, teniendo en cuenta sus necesidades y cosmovision.

Hasta el momento no se evidencian lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en la
estructura curricular de la drcacion preescolar, basica, y media, con especial énfasis en su
diversidad y contexto. Igualmente, no se identifican iniciativas que fomenten en las mujeres
quibdosefias, independientemente de su etnia, desde la primera infancia y durante todo su ciclo
educativo, una orientacién profesional temprana hacia profesiones de alta calidad, que no
reproduzcan roles convencionales. No se promueven iniciativas que permitan potencializar la
formacion de las mujeres quibdosefias en el ejercicio de la libertad, lacutary de la ciudadania
desde la primera infancia y en todo el ciclo educativo en armonia con la sostenibilidad econémica,
social y ambiental del municipio. Eventualmente se hace con mujeres lideresas de organizaciones
sociales.

Chocé es uno de los depamentos mas rezagados de Colombia en materia de acceso a la
educacion. En comparacion con el resto de los departamentos, en este departamento resulta baja
la cantidad de hombres y mujeres que pueden reportar que el grado de formacion académica mas
alto que han recibido corresponde a la educacion supeFf@u(a3s).
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Figura38. Nivel educativo mas alto alcanzado (superior) por sexo en CIaixi3.
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Fuente: DANE. 2022.
No obstante, es posible identificar que no hay una brecha de género significativa en el acceso a la

educacién a partir de los 5 afios. La diferencia mas alta se presenta entre los 5 y los 14 afios y
equivale a sold..2% Figura39).

Figura39. Asistencia escolar por sexo y ciclo vital 2018.
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Fuente: DANE. 2022.

Es importante mencionajue el analfabetismo femenino en Choc6 cuenta con un 18% de mujeres
mayores de 5 afios que no saben leer y escribir.

La violencia basada en género en Quibdo se incrementa afio a afio, segun las cifras del Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias FaesiNML y CF. En el 2021 se presentaron en Quibdo 77
casos de delitos sexuales de los cuales 72 eran nifias y 5 eran nifios. En el 2022 esta cifra subi6 a 88.
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La violencia de pareja para el 2021 se presento principalmente contra mujeres (65 caso®). Sol
reportan 7 casos en hombres. Para 2022 hay un dato global de 163 casos; méas del doble de
pero se desconocen las cifras por sexo. Para el 2023, el nimero de casos siguié aumentando, pues
se presentaron 197, de los cuales 18 son hombres y 179 s@resuRevisando las cifras de los

afios anteriores, el 90.8% de los casos de violencia de pareja, las victimas son Mafgaés).

Tabla66.Violencia Basada en Género en Quibdé 2&2P3.

Ndmero de casos de VBG por conteyy 2021 2022 2023
HIM[H[M]| H]M
Violencia contra NNA 3 3 179 2 11
Violencia de pareja 7 | 65 163 18 | 179
Violencia contra el adulto mayor 0 1 1 4 3
Violencia contratros familiares 4 5 18 6 15
Delitos sexuales 5 72 88 6 76
Homicidios 147 | 10 179 100 4
Feminicidios 4
Suicidios 1 ]2 4 ] 4

Fuente: Gobernacién del Chocé. 2021

De acuerdo con la informacién recabada por la delegada para la Prevencién de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y EBAT, entre el 2019 y 2021, en el departamento de Choco

se presentaron un total de 120 conductas vulneratorias contra lideres y lideresas, de las cuales 21
afectaron a mujeres. Segun la informacién disponible, 1 ds &lle victima de desplazamiento, 13
lideresas fueron objeto de amenazas a través de llamadas intimidantes, interaccioén directa por
parte del agresor, mensajes hechos por cualquier medio, por intermediarios, de manera directa, 7
de ellas fueron victimas deomicidio, ocurridos en el municipio de Nuqui (2), San José del Palmar
(1), Alto Baudo (1), Carmen del Darién (1), Llord (1) y Atrei6. (1)

Los casos reportados hacen parte de las mdltiples situaciones advertidas por la Defensoria desde
2018 a través dé3 Alertas Tempranas69, en las cuales se expone la compleja situacién por la que
atraviesan las lideresas del Choco, quienes han enfrentado distintas manifestaciones de violencias
que no solo las afecta sino que perjudican de manera grave a las comunigiagl@éepresentan,

pues los actores criminales buscan silenciar las voces de quienes le dan vida diariamente a la
democracia en los territorios.

En cuanto a la tasa de nacimiento de madres menores de 15 afios se mantiene en promedio de 25
por cada 100.00Gabitantes, situacion que preocupa el desarrollo personal de las mujeres en el
municipio Tabla67).

Tabla67. Tasa de nacimientos de madres menores de 15 afios ZUP2 Quibdo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Quibdo 36 39 33 28 39 28 27 23 30 22
Fuente: DANE. 2023.

56 Defensoria del Pueblo. Base de datos del Sistema de Alertas Tempranas, Base datos vigencias 2019, 2020 y 2021.
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La tasa de embarazos en adolescentes es de 21.7 para el municipio de Quibdd, mientras que I@
nacional es de 21.52 es decir por encima del promedio nacional. lgualmente, para los ultimos afios

el municipio ha identificadgue el porcentaje de embarazos en nifias menores de 14 afios es de
1.22% superior al promedio nacional el cual es de 0591%

Por otro lado, la Red Departamental de Mujeres Chocoanas y la Ruta Pacifica de Mujeres, en
articulacion con organizaciones coopegdciinternacional, promueven la visibilizacion y el
empoderamiento de las mujeres para acceder a cargos de decisién y representacion politica en los
diferentes dmbitos publicos y privados; del mismo modo promueven la movilizacién y participacion
de las mujees mestizas, indigenas y afro como también el fortalecimiento de sus procesos
organizativos para la interlocucién, gestion e incidencia en todos los ambitos publicos y privados. La
estrategia principal es la Escuela de Cualificacién y Liderazgo y empatdm politico,
desarrollada cada periodo electoral territorial.

Sin embargo, los patrones culturales patriarcales y machistas son una barrera que impide que las
mujeres lleguen a ser elegidas para los cargos de eleccién popular y a cargos de detisida y

en el gobierno. En la contienda electoral del 29 de octubre del 2023, se presentaron con candidatas
al Concejo de Quibd6 63 mujeres de las cuales sélo fueron electas 3. Para la alcaldia habia una sola
candidata que tampoco fue electa. Desde 2012 eaaenta con una mujer como alcaldesa, el
Concejo Municipal de Quibd6 solo cuenta con una mujer por cada dieciséis hombres, lo mismo
ocurre en la Asamblea Departamental, donde solo una mujer tiene curul. Tan solo 19 mujeres hacen
parte de las administraciws locales, muy lejos de la necesaria paridad en estas corporaciones. Un
hecho relevante es la eleccion de la Gobernadora, cuya incidencia para la capital es importante por
ser una mujer preparada, inteligente y joven.

La administracién municipde Quibdd 20122015 formulé e inicié la implementacién de la Politica
Publica de Equidad de Género con enfoque diferencial para las mujeres del municipio de Quibdé.
Cumplido el plazo de vigencia de esta politica (10 afios), la Gobernacion del Chocoren dentea
implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoas228018
gestion6 su evaluacion y actualizacion para comenzar de nuevo con su implementaciéon en el 2024.

Esta es la primera politica publica, con enfoquerdificial, para las mujeres MIA (mestizas,
indigenas y afrodescendientes) del Municipio de Quibdé y del departamento del Chocd, por lo que
es la primera experiencia que se tiene de evaluacion de una politica publica en el departamento del
Chocé, escenarioug incentiva al fortalecimiento de acciones y estrategias aqui comprendidas.

Las mujeres indigenas que viven en las comunidades de la Carretera Quibdé Medellin y
pertenecientes al Programa de la Mujer Indigena del Choco, describen mdltiples problemas, los
cuales sufren originados por la dominacién y autoritarismo masculino.

57 Alcaldia de Quibd®021.
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En la Comunidad El Noventa, las nifias no tienen derecho a estudiar, aun habiendo escuela y mag
cerca. Entregan las nifias en matrimonio a los 12 afios de edad. En Playa Altasidos ma 188
permiten a las mujeres hablar, ni ir al médico a control prenatal, abusan econémicamente de ellas,
no comparten la cosecha, aunque ella también trabajo para lograrla y se gastan el dinero de la venta
de los productos agricolas en alcohol (trag@s mujeres trabajan también con tejidos en chaquira

y ellos se roban el dinero de las mujeres, a pesar de que ellos se ganan su propio dinero en la mineria.
En Playa Bonita falta educacién politica para las mujeres de manera que puedan participarty accede
a los cargos de decision y mando en el gobierno propio. Si alguna mujer es elegida, hay hombres
gobernando detrés.

La mayoria de mujeres de la Carretera no cuentan con atenciéon materna lo que las pone en riesgo
de morir. Cuando van al hospital o a Cestde Salud, sienten que las enfermeras las maltratan.
Existe poca atencién de las autoridades indigenas y de la Fiscalia por casos de violencia sexual y
otras violencias denunciadas. El suicidio en las comunidades indigenas es femenino. En los ultimos
3 aios se han suicidado 3 mujeres, una por afo, debido a presiones relacionadas con la carga de ser
mujer en una comunidad indigena.

Las mujeres de la Comision de Génerc@COMACIdemandan:

A Derecho ala educacién y al desarrollo cultural dado que smmlarural no hay espacios idéneos
para brindar educacién y fomentar la cultura. Esto estimula la migracion de las mujeres
buscando mayor oportunidad educativa para sus hijos e hijas.

A Derecho a la salud y a la salud sexual y reproductiva. La atenciétudresda ruralidad no
existe. Si no tiene recursos para viajar a la ciudad se debe tratar con medicina tradicional. La
mujer no tiene autonomia sobre su sexualidad y su cuerpo.

A Derecho a la participacion en igualdad de derechos y de oportunidades. licippaitn de
mujeres en cargos de decision y mando es baja porque no se cree en ellas como autoridades de
las comunidades y ellas han aprendido que el mandato comunitario es tarea de hombres.

A Derecho a la libertad de decidir su propia vida. Dominacién st&clhue subvalora todo lo
femenino y genera violencia contra la mujer para disminuir su autoestima y lograr su sumision
y obediencia al hombre.

A Derecho al buen nombre y buena honra. Culturalmente se usa un lenguaje denigrante contra
las mujeres.

A Derechoal desarrollo econémico porque la mujer esta relegada al trabajo en el hogar,
independientemente de sus aspiraciones. Este trabajo no es remunerado por lo que la mujer
depende econémicamente del hombre, y no le queda tiempo para el descanso y la recreacion

A Derecho al medio ambiente sano por la deforestacion generada por la explotacion forestal
desmedida para la comercializacién de madera y la explotacién minera.

A Derecho a la paz, por el nivel de inseguridad que genera el conflicto armado.

En este sentidose sugiere una apuesta integral representada en la gestién para la construccion de
centro de la mujer en aras de fortalecer la salud mental y ofrecer oportunidades de desarrollo
personal y profesional de las quibdosefias.
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Asi mismo es necesario: @
A . . . . . . . .

Generaracciones que permitan reconocer, redistribuir y reducir la carga de trabajo de cuidado
no remunerado que tienen las mujeres, para que puedan avanzar hacia el aprovechamiento de
las oportunidades que la lleven a la realizacion de su proyecto de vida, dggararionoma y

en plena libertad.

A Crear oportunidades para que las mujeres puedan vencer la pobreza y alcanzar la autonomia
econdmica, desde su cosmovision étnica y de acuerdo con la demanda y los recursos disponibles
en el territorio.

A Desarrollar estrateigs para la cualificacién y fortalecimiento del liderazgo social y politico de
las mujeres, para incrementar su participacién en los cargos de eleccidon popular, cargos
directivos del sector publico y espacios de decision comunales, étnico territoriales vy
organizativos.

A Garantizar en el territorio, el acceso, oportunidad y calidad de los servicios de salud fisica y
mental, desde la promocion hasta la rehabilitacion, respetando los saberes ancestrales, para
gue las mujeres tengan una vida digna.

A Desarrollaracciones para prevenir y atender de manera integral las violencias contra las
mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de violencias.

A Reconocer a las mujeres como actoras importantes en el proceso de construccion permanente
de la paz, como ietlocutoras en los espacios de diadlogo, garantizando su representacion en
escenarios de discusion, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
mecanismos orientados para la construccion de la paz.

A Promover la educacion de las mujeres afro, tizes, indigenas y afro, en todos los niveles, con
enfoque diferencial e incluyente, como garantia de mayor incursion de éstas en todos los
escenarios posibles del desarrollo local

A Avanzar en el fortalecimiento institucional municipal para la garantiaslelérechos de las
mujeres y para que el proceso planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
politica publica para la equidad de la mujer sea permanente y eficiente

A Gestionar y apoyar procesos de formacién para el desarrollo humano de & mugl
aprendizaje de un arte, un oficio o una profesion para acceder a un trabajo digno remunerado.

A Promover procesos de formacion para el estimulo y la competitividad de las mujeres rurales y
urbanas, con énfasis en las madres cabezas de familia coorraeceso a oportunidades de
ingreso, las mujeres en situacion de discapacidad y las victimas del conflicto armado

A Desarrollar procesos de formacion para emprender proyectos productivos, considerando las
necesidades, intereses y demandas de las mujeres.

A Capacitar a las mujeres en el uso de tecnologias de informacién y comunicacion aplicadas en el
desempefio de sus labores como empleadas o como emprendedoras.

A Gestionar alianzas con organismos nacionales e internacionales que faciliten a las mujeres
capacitase y beneficiarse de las TICS, en todos sus procesos, en especial de mercadeo y
comercializacién de sus pequefas, medianas y grandes empresas.

A Gestionar el fortalecimiento de capacidades humanas y técnicas para el mejoramiento de la
seguridad alimentaria \a produccion de excedentes para comercializacion en la zona rural con
perspectiva étnica y de género.
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iniciativas y procesos organizativos de mujetasrementar y cualificar su participacion en el
gobierno propio.

A Fomentar la creacion de organizaciones de mujeres con enfoque étnico, de género y
generacional que promueva autonomia y liderazgo en los distintos ambitos de interaccion.

A Realizar encuentrogle organizaciones de mujeres para intercambio de experiencias y
actualizacién en temas concernientes al ejercicio y restitucién de derechos de las mujeres.

A Realizar campafias publicitarias para: 1) Transformar imaginarios sociales y culturales que
estigmatzan y subvaloran el liderazgo y la accion politica de las mujeres. 2) Visibilizar la
contribucién de las mujeres tanto en la historia como en el funcionamiento de instituciones y
organizaciones.

A Crear una escuela de formacién de liderazgos femeninos que permita promover y fortalecer@

Poblacion LGBTI®

Entre los diferentes grupos poblacionesn alta tasa de exposicién a episodios de violencia y
discriminacion, ademas de segregacion social y trato desigualdad frente a la institucionalidad, se
encuentran las personas de los sectores LGBTIQ+, quienes al enfrentarse a este tipo de estructuras
sodales e historicas de prejuicio también viven experiencias particulares en el ejercicio de sus
derechos sociales, econémicos, culturales y politicos.

Por ejemplo, el 82,8% de la poblacion LGBTQ+, esté afiliada al sistema de salud y entre los motivos
mas nencionados para la solicitud de atencion médica de parte de la poblacion LGBTQ+, esta el
seguimiento a tratamientos de transformacion corporal de personas trans, los tratamientos de VIH

y episodios de depresion esporadicos.

Asi mismo, los entornos eduoais son uno de los escenarios de mayor discriminacién hacia la
poblacion LGBTIQ+. Siendo la escuela secundaria la de mayor hostigamiento y discriminacion contra
personas LGBTIQ+, encontrandose que el 10,5% de la poblacién afirmé6 haber experimentado algin
tipo de violencia en el ambito educativo.

Respecto la situacién socioecondémica de las personas LGBTIQ+, en Quibdé el 65,6% de la poblacién
LGBTIQpertenece al estrato uno, en su ocupacion laboral el 38,9% son empleados, 27,1% obtiene
ingresos de manerandependiente, y 7,5% no se encuentra laborando. El 42% de la poblacién
LGBTIQ+ ha sentido discriminacién en entornos laborales y un 86,5% considera que su orientacion
sexual/ identidad de género fue una desventaja o impedimento al momento de solicitae@mpl

Entre el a&mbito cultural se destaca la presencia de la comparsa de la poblacion LGBTIQ+ en las
CASadlra RS W{ly tIOK2Qx 0O2Y2 YdzSadN}y RS 1 3JIFNIY
culturales del territorio y estrategia de la inclusgworcial.

%8 Informacion tomada de: Politica Publica para la garantia de derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades
género diversas y sectores sociales LGBTIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Personas Transgeéaeiatd?sexuales, QUEER, +) del
municipio de Quibdd. 2020.
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fendmeno de desplazamiento forzado, es necesario desarrollar una oferta diferencial en subsi

de vivienda y atencién humanizante en salud, sobooten derechos sexuales y reproductivos. A
nivel municipal, Quibdd registra 73 personas LGBTIQ+ victimas del conflicto armado, cuyos
principales hechos victimizantes fueron: Desplazamiento Forzado (60), Delitos contra la libertad y la
integridad sexual (37 Amenazas (9), Homicidios (4), Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles (2),
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos (2), y Secuestro (1).

En cuanto a hechos victimizantes, para la poblacion LGBTIQ+ victima del conflicto armado %

A nivel municipal, se reconoce el agenciamiento que han tenido organizaciones sociales como
Fundacion Eb# Diverso, Fundacién Johana Maturana, Fundacién Latidos Chocd, Fundacién
Suefios Reales con Ganas de Escalar, entre otros activismos independientes. De igual forma, se
cuenta con la Mesa de Inclusién para poblacién LGBTIQ+, instancia interinstitucitarabragda

a través del Decreto Municipal 0450 de 2015, modificado con el Decreto Municipal 0135 de 2019, y
que es precedida por la Secretaria de Mujer, Género y Diversidad para desarrollar acciones para la
garantia de derechos de personas LGBTIQ+, domtieipan representantes de la sociedad civil.

Frente a la caracterizacion de la Poblacion LGBTIQ+ de Quibdé de 2017, que arroj6 entre sus datos
gue, aunque 41% de personas encuestadas hacen parte de una iniciativa organizacional referente a
la defensa dederechos LGBTIQ+ y un 68,5% pertenece a otro tipo de organizacién social, la
poblacion LGBTIQ+ percibe en un 73,4% que la administracion municipal no ofrece espacios de
participacion ciudadana especificos para este sector.

En cuanto a este escenario sgck necesario:

A Definir una ruta de acompafiamiento para la interposicion de quejas disciplinarias o denuncias
penales contra miembros de la Fuerza Publica que han cometido actos de discriminacién debido
a la orientacién sexual y la identidad de género.

A Generar acciones de promocion para el respeto de las personas pertenecientes a los sectores
sociales LGTBIQ+, en cuanto al acceso, ingreso y permanencia en establecimientos publicos y
comerciales.

A Generar articulacién entre la Secretaria de Salud y lamp®ia que articula las acciones
dirigidas a poblacion LGBTIQ+, para hacer seguimiento a las quejas y reclamos por no atencién
en el marco de la prestacion del servicio de salud.

A Contratar personal o un operador capacitado para la atencion psicosocial pleblacion
LGBTIQ+ del municipio, y vincular las organizaciones sociales que tengan capacidad técnica en
los procesos y/o acciones de atencion psicosocial de los sectores sociales LGBTIQ+.

A Disefar e implementar, desde el enfoque de orientaciones sexeaidsntidades de género
diversas, campafas y estrategias de empoderamiento sobre estilos de vida saludables y
practicas para una sexualidad responsable.

A Asistir técnicamente a los Comités Escolares de Convivencia en el conocimiento y
procesamiento de congttas relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género de
los estudiantes.
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autoridades procedentes ante casos de discriminacion por orientacion sexualtwédede
género al interior de la familia o el espacio educativo.

A Prevenir pedagoégicamente a las instituciones de educacion superior sobre las consecuencias
legales de la discriminacion por orientacion sexual o identidad de género por parte de
profesores aadministrativos, en el marco de la admisién al centro educativo o la prestacién del
servicio educativo.

A Contratar personal de la poblacion LGBTIQ+ para liderar los procesos del municipio relacionados
con la garantia de derechos de los sectores sociale3 I3

A Destinar un cupo minimo para la contratacion general de personal con miembros auto
identificados de los sectores sociales LGBTIQ+.

A Apoyar emprendimientos productivos de sectores sociales LGBTIQ+.

A Realizar eventos culturales, festivos, recreativosdycativos que conmemoren las fechas
especiales para los sectores sociales LGBTIQ+.

A Realizar campafias de amplia cobertura para impactar culturalmente en los imaginarios
discriminadores.

A Ofertar en los escenarios culturales del municipio dispositivos tiadas$s tales como
performance, instalacion, y videoartes enfocados a derrumbar prejuicios culturales que
legitiman la heteronormatividad y el cisgenerismo.

A Proveer espacios culturales dirigidos a la reflexién y valoracién de la diversidad sexual y de
génen.

A Activar la Mesa para la Inclusién de la Poblacion LGBTI, dotdndola de un plan de accion referente
a la formulacion e implementacion de la Politica Publica LGBTIQ+ Municipal.

A Fortalecer y forjar una red interinstitucional de atencion a victimas LGRIEI@+mano de la
Enlace de Victimas de la Secretaria de Gobierno.

A Apertura de procesos de formacion desde el Modelo de Operacién con Enfoque Diferencial y de
Género de la Unidad para las Victimas para los funcionarios del Centro Regional de Atencién a
Vicimas.

A Abrir jornadas y espacios de apoyo emocional para victimas de los sectores LGBTIQ+ que
permitan la comprension de las afectaciones diferenciales y la definicién de acciones desde el
territorio de acompafiamiento psicosocial.

A Capacitar a la comunidad educativa sobre los mecanismos legales y administrativo@

Curso de la vida
Nifiezy adolescencia

La Ley 1098 de 2006, conocida como el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1008 de 2016 que
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre
y laley 2328 de 2023 que promueve un desito integral de las nifias, los nifios y los adolescentes,
refuerza el compromiso con la nifiez y exige a la sociedad y los gobiernos adoptar medidas
especificas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Actualmente diferentes instituciones y organismos internacionales alertan sobre la situacion de
riesgo que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes presentes en el departamento de Chocé vy el
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municipio de Quibdg, situacion que se refleja en los indicasadencia, los indices de desnutricion
y en el riesgo asociado al conflicto armado.

Para el aflo 2021, la tasa de violencia contra nifilos y nifias de primera infancia fue equivalente a
109,28, cifra que aumentd en 4 veces en comparacién con el afio ant@imdmica similar para las

tasas de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afios y adolescentes de 12 a 17 afios los cuales
presentan tasas de 177, 79 y 298,68 respectivamente (Tabla 68).

Tabla68.Tasa de violencia nifiez y adolescen@aibdé 20182021.

Indicador Unidad de Medida 2018 2019 2020 2021
Tasa deviolencia contra adolescentes 12 a 17 afios Tasa por 100.000 habitantey 621,64 680,05| 155,69 | 298,68
Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afios | Tasa por 100.000 habitantey 302,11 364,41 48,85 | 177,79
Tasa de violencia contra nifios y niflagpdenera infancia | Tasa por 100.000 habitantey 139,50 188,72 23,94 | 109,28
Numero de mesas de participacion de nifios, nifias y NUmero 0 1 1 1
adolescentes conformadas y en operacién

Fuente: ICBF. 2023.

Durante los ultimos afios, la tasa de homicidios en adolescentes de 12 a 17 afios ha venido en
aumento pasando de 84,33 para el afio 2020 a 129, 86 para el afio 2021 (Tabla 22). Lo mismo ocurre
en la tasa de muertes peventos de transportes respecto al rango de edad, la cual para el afio 2021
aumento a 6,49.

En cuanto a tasas alarmantes se encuentra la tasa de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afos, la
cual aumento para el afio 2021, y la tasa de violencia intréifanpiara todos los rangos de edad,

pues, aungue ha venido decayendo en el tiempo, son dindmicas que persisten en el territorio (Tabla
69).

Tabla69.Tasas de homicidio, suicidio, presunto delito sexual y violencia intrafamiliaib@di
20182021.

Indicador Unidad de Medida 2018 2019 2020 2021

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra adolesq Tasa por 100.000 habitante: 303,82 265,54 194,61 162,32
Tasa de examenes médico legales por presunto deditmal contra nifios y nifiaj Tasa por 100.000 habitante: 105,57 211,52 71,83 87,22
de 0 a 5 afios

Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios y| Tasa por 100.000 habitante: 222,83 267,23 177,07 147,13
de 6 a 11 afios

Tasa dehomicidios en adolescentes (12 a 17 afos) Tasa por 100.000 habitante: 44,31 45,33 84,33 129,86
Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios Tasa por 100.000 habitante: 0,00 0,00 0,00 14,53
Tasa de homicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios Tasa pot100.000 habitantes 0,00 0,00 6,10 6,13
Tasa de muertes por eventos de transporte en adolescentes (12 a 17 afios)| Tasa por 100.000 habitante: 0,00 12,95 0,00 6,49
Tasa de muertes por eventos de transporte en nifios y nifias de 0 a 5 afios | Tasa por 100.00Pabitantes 7,01 0,00 0,00 0,00
Tasa de muertes por eventos de transporte en nifios y nifias de 6 a 11 afios| Tasa por 100.000 habitante: 5,86 6,07 0,00 0,00
Tasa de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios Tasa por 100.000 habitante: 0,00 6,07 0,00 6,13
Tasa de suicidios en nifios y nifias de adolescentes (12 a 17 afios) Tasa por 100.000 habitante: 18,99 6,47 6,48 0,00
Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios Tasa por 100.000 habitante: 25,32 45,33 12,97 6,49
Tasa de violencimtrafamiliar en adolescentes (12 a 17 afios) Tasa por 100.000 habitante: 63,30 110,10 38,92 32,46
Tasa de violencia intrafamiliar en nifios y nifias de 0 a 5 afios Tasa por 100.000 habitante: 21,03 14,10 7,160 12,14
Tasa de violencia intrafamiliar en nifpsifias de 6 a 11 afios Tasa por 100.000 habitante: 46,91 42,51 12,21 0,00

Fuente: Medicina Legal. 2022.
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En salud, para el afio 2021 se presentd una cobertura de vacunacion con pentavalente (D
hepatitis) en menores de 1 afio fue de 81,68%, una tasa de mortalidad por desnutricion en menore
de 5 afios equivalente a 87,67, una tasa de fecundidad especifitiaa@ny nifias de 10 a 14 afios

de 6,10, una tasa de mortalidad por infeccién respiratoria aguda en nifios y nifias menores de 5 afios
de 43,33; tasas que ameritan especial atencidn y acciones especificas que reduzcan la vulnerabilidad
de esta poblacion en elumicipio de Quibdé (Tabla 70).

Tabla70.Indicadores de salud en nifiez y adolescencia Quibdé 22071.

Indicador Unidad de Medida 2017 2018 2019 2020 2021

Cobertura de inmunizacién contra el triple viral (tv) de un afio Porcentaje 0,00% 0,00% 97,03% 84,36% 85,08%
Cobertura de vacunaciéon con BCG en nacidos vivos Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 90,25% 98,62%
Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifi Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 75,53% 81,68%
menores de 1 afio

Porcentaje de atencion institucional al parto por personal calificado Porcentaje 98,54% 97,40% 89,71% 91,37% 95,13%
Porcentaje de nacidos vivos con 4 o més controles prenatales Porcentaje 73,39% 76,92% 74,98% 69,14% 74,31%
Porcentaje de nifios y nifias entre 0 a 5 afios afiliados al SGSSS Porcentaje 0,00% 101,05% 99,96% 97,11% 96,49%
Porcentaje de nifios y nifias entre 12 a 17 afios afiliados al SGSSS Porcentaje 0,00% 112,25% 108,08% 107,75% 106,92%
Porcentaje de nifios y nifias entre 6 a 11 afios afiliados al SGSSS Porcentaje 0,00% 105,29% 104,82% 107,75% 109,74%
Razon demortalidad materna por 100.000 nacidos vivos Porcentaje 0,28% 0,00% 0,19% 0,10% 0,09%
Tasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 10 a 14 afios Tasa por 1.000 7,42 5,36 5,18 4,60 6,10
Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios Tasa pot100.000 20,84 34,83 56,63 35,97 87,67
Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad diarreica aguda) en nifios y nifias menores Tasa por 100.000| 13,89 34,83 35,39 7,19 0,00
afios por cada 100.000 menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por IRA (Infecciéspiratoria aguda) en nifios y nifias menores de 5 Tasa por 100.000| 34,73 76,62 28,31 14,39 43,83
afios por cada 100.000 menores de 5 afios

Fuente: Ministerio de Salud y proteccién social. 2022.

En cuanto al porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento en el municipio
de Quibdo, para todos los rangos de edad, casi el 100% se encuentran en riesgo para el afio 2021

(Tabla 71).
Tabla71. Nifiez y adolescencia victimas de desplazamiento Quibdé Z2IAL.
Indicador 2018 2019 2020 2021

Porcentaje dexdolescentes (12 a 17 afios) victimas de
desplazamiento forzado del total NNA victimas del confliq ~ 97% 84% 97% 99%
armado
Porcentaje de nifias y nifios de 6 a 11 afios victimas de
desplazamiento forzado del total NNA victimas del confliq  96% 85% 100% 100%
armado
Porcentaje de nifios y nifias de primera infancia victimas {
desplazamiento forzado del total NNA victimas del confli  100% 79% 99% 100%
armado

Fuente: Unidad Atencion y Reparacion Integral de Victimas. 2022.
En cifras generales, entre la poblacion desplazada en Chocé, segun el RUV con fecha de corte

septiembre de 2023, el 24,73% (121.441) corresponde a nifias, nifios y adolescentes. Y el hecho
victimizante que mas afect6 a la infancia y adolescencia es el de Vinculacion a actividades
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relacionadas con grupos armados. A nivel nacional 9.707 nifios, nifias y adolescentes se encue
vinculados a grupos armados no estatales, de los cuales el 6t&8%ponde a Chodé®.

Por otro lado, el indice de riesgo con enfoque de nifiez para Chocé alcanzé en el 2019 un valor de
7,78, el cual esta clasificado como Muy Alto. Del total de municipios en Chocé 24 estan clasificados

en el nivel Muy Alto y 6 en nivalto.

Para terminar, la Procuraduria General de la Nacion advirti6 que méas de 35.000 nifios, nifias y
adolescentes indigenas del departamento de Choco se encuentran en riesgo de no tener acceso al
derecho a la educacion.

Bajo estos escenarios que amenazala nifiez y adolescencia en el municipio de Quibdd, se hace
necesario mejorar la cobertura del PAE, implementar una estrategia para la salud mental en el
contexto educativo, familiar y comunitario, crear una estrategia para prevenir el embarazo
adolescete, fortalecer las capacidades de NNA y jévenes en la identificacion de riesgos,
mecanismos de proteccion y construccién de su proyecto de vida alejado de la ilegalidad y fortalecer
la respuesta inmediata en casos de amenaza de reclutamiento, uso \cidiiza

Igualmente es necesario:

A Implementar programas y proyectos especificos para nifios, nifias, adolescentes para la
culminacion de trayectorias educativas, educacion técnica y acceso a la educacion superior.

A Implementar una estrategia departamental pasdordar la salud mental en el contexto
educativo, familiar y comunitario.

A Definir una estrategia para prevenir el embarazo adolescente como un determinante que
impacte la proteccion de la trayectoria educativa.

A Promover una escuela de liderazgo departanaériton estrategias de redes sociales para
generar canales de comunicacién con los y las adolescentes.

A Desarrollar un piloto sobre discapacidad con enfoque de nifiez.

A Fortalecer programas y proyectos con enfoque étnico indigena.

A Implementar campafias institianales, educativas y comunitarias de sensibilizacion y
prevencién que promuevan, la igualdad de género y la prevencion de la violencia de género.

A Sensibilizacién a las comunidades sobre los diferentes tipos de rutas de prevencion del
reclutamiento de NNAn situaciones de riesgo. Estas rutas incluyen la prevenciéon temprana, la
prevenciéon urgente y la prevencién en proteccion.

A Sensibilizacion sobre los riesgos asociados con el matrimonio infantil y las uniones tempranas,
implementando programas educativos gpmunitarios para prevenir esta vulneracion de
derecho en nifias y adolescentes.

A Articular con programas y proyectos dirigidos a la proteccion de la nifiez y la adolescencia en
situaciones de emergencia humanitaria.

A Fortalecer el acceso al agua y las uneadanitarias en las Instituciones Educativas del
departamento que se identifiquen como prioritarios.

59 Unicef. 2024. Nota de politica territorial. Recomendaciones para incluir el enfoque de nifiez en el Plan de Desarroll@©d202#OC
¢ 2027.
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A Generar estrategias de higiene y salud menstrual. @
Juventud®

La juventud de Quibdé se encuentra en una situaciéon de riesgo multidimensional caractpdzada

la confluencia de factores que amenazan su bienestar y desarrollo integral.

Actualmente la tasa de pobreza juvenil es del 72,5%, los jévenes son victimas y victimarios de la
violencia, lesionando su desarrollo fisico y psicolégico. La tasa de desgmyadril en Quibdo es

del 28,6%, lo que significa que dos de cada cuatro jovenes estan desempleado. La falta de
oportunidades laborales limita las posibilidades de desarrollo personal y profesional de la juventud.

il

En Quibdé, la tasa de jovenes que naidgin ni trabajan (NINIs) es de 25,1% (1 de cada 4 jovenes),
cifra significativamente superior al de las 23 principales ciudades del pais (18,8%). La evolucion de
los NINIs en el tiempo introduce preocupaciones adicionales, mientras en el resto de daesiud

del pais la proporcion de NINIs se reduce ligeramente entre 2010 y 2017, en Quibdé se produce un
incremento significativo al pasar del 20,4% al 25,1%, mostrando una coyuntura que afecta
particularmente a Quibdd y a su poblacion jovEigra40).

Figura40. Nifiezen Quibdé 201e2017.
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Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2019.

La juventud de Quibdé se enfrenta a la exclusién socidiferentes ambitos, como la educacion,
la participacion politica y el acceso a servicios basicos. Esta situacion genera sentimientos de
frustracion y apatia, y limita su capacidad de contribuir al desarrollo de la ciudad.

La falta de acceso a la educac#s baja, especialmente en el nivel superior. La desercién escolar es

un problema grave especialmente entre los jovenes de las zonas rurales y de bajos recursos. La tasa
de embarazo adolescente en Quibdé es del 22,5%, lo que representa un riesgo piud tledas

jovenes y limita sus oportunidades educativas y laborales.

60 Alcaldia de Quibdo. 2023.
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La explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes es un problema grave en Quib
especialmente en las zonas de mineria ilegal. El reclutamiento forzado por los grupos arm
ilegdes sigue siendo un riesgo para los jovenes en Quibdo, lo que les expone a situaciones de
violencia y riesgo para su vida.

La tasa de homicidios para la poblacién de juventud en Quibdd inicia en 2019 con reporte de 170,01
de homicidios reducido comparadon los afios 2020 y 2021 por conflicto urbano, pandemia, alta
presencia de los GAO, bandas delictivas, violencia urbana como problematica social estructurada en
una ciudad receptora de la poblacion victima del conflicto armado en el departamento,
principamente de los municipios del Bajo Atrato y la Region de los Baudo (Tabla 72).

Tabla72. Tasa de homicidios jévenes entre l0os-28 afios periodo 201:2021.

2019 2020 2021
Quibdo 170,01 266,26 282,22

Fuente: Alcaldia d@uibdé. 2023.
Sobre la tasa de suicidios, se presentaron casos para los afios 2020 y 2021. Presentdndose un
aumento de un caso para el tltimo afio en mencién (Tabla 73).

Tabla73. Tasa de suicidios jovenes entre los-28 aflosperiodo 20262022.

2020 2021 2022
Quibdo 1 2 0

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2023.

La reducciéon de la Tasa de violencia intrafamiliar en adolescentes menores de 18 afos, resalta la
violencia contra la mujer, situacion que les impide alcanzar su pétizacion personal, restringe

el crecimiento econémico y obstaculiza el desarrollo. La generalizacion y el alcance de la violencia
contra la mujer ponen de manifiesto el grado y la persistencia de la discriminacién con que siguen
tropezando las mujeresn el municipio (Tabla 74).

Tabla74. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios periodeZ2Z0

2020 2021 2022
Quibdé 13 20 19

Fuente: Alcaldia de Quibdé. 2023.

La reduccion de la Tasa de violencia intrafamiliar en mujeres de 18 a 28 afios son manifestaciones
que pueden llevar a aumentar las tasas de feminicidio, es por ello que es importante mantener las
campafas de prevencion y sensibilizacion en contra de llengia intrafamiliar en la comunidad y

la adopcién de medidas de proteccion correspondiente en los casos que se presenten para que las
mujeres vivan una vida libre de violencia (Tabla 75).
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Tabla75. Tasa violencia de violencia intrafamiliar cuando la victima esta entre lc28 &fios, periodo
2020-2022.
2020 2021 2022
Quibdé 13 20 19

Fuente: Alcaldia de Quibdd. 2023.

En cuanto a la tasa de transito inmediato a la educacion superior para la poblacién juvenil el
indicador paa la vigencia 2019 muestra en menor impacto con 57,34 y los afios 2020 y 2021
evidencia un impacto positivo para las juventudes de Quibdé 2020 (59,11) y 2021 (60,49).

El porcentaje de la poblacion de juventud victima del conflicto armado arroja para el afio 2019,
(1148,51) el indicador en aumento de la poblacion reportada en la FUENTE: UARIV; a diferencia del
afio 2020 con disminucion en el porcentaje con (920,50) edt@de la pandemia, confinamiento,

la no declaracion de la poblacién y el 2021 reporta el indicador con un comportamiento ascendente
de (1811,59) (Tabla 76).

Tabla76. Porcentaje de jévenes entre los 48 afios victimas del conélio armado, periodo 20122021.
2019 2020 2021
Quibdo 1148,51 920,50 1811,59

Fuente: UARIV. 2023.

Bajo esta situacion, se hace necesario activar el Plan de Accion del Area de Juventud para abordar
las necesidades de los jovenes de Quibdo y brindagestunidades. Este plan incluye programas

para el fortalecimiento de la educacién formal e informal, becas para estudiantes, programas de
formacion para el trabajo; creaciéon de empleos para jévenes, programas de emprendimiento, y
apoyo a la busqueda de gieo.

En términos sociales se contemplan acciones de prevencion de la violencia, programas de
reintegracion para jovenes en conflicto con la ley, promocion de la participacion de los jovenes en
la sociedad y programas de liderazgo juvenil.

En el ambito mbiental se promocionara la educacion ambiental y el cuidado de la riqueza
biodiversa y en tecnologia e innovacion, se comprende la promocion de la trasformacién innovadora
para aportar al progreso de la creatividad juvenil basada en las TIC's.

Asi mismase hace necesario:

A Desarrollar acciones y estrategias orientadas en la promocion, proteccion y realizacién de los
derechos de los jovenes, y procurar ofrecerle las condiciones minimas y necesarias para el goce
y disfrute en un entorno seguro.

A Implementarun conjunto de medidas para atender, asistir y reparar integralmente la poblacion
victima del conflicto armado.
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Adulto mayor

En 2022 Quibdo tenia 14,010 adultos mayores: 8,462 mujeres (60.4%) y 5,548 hombres (39.6%).
adultos mayores representaba 10.0% de la poblacién total de Quibdd en 2022. Actualmente, el
municipio cuenta con 6 centr6& para el adulto mayor en los barrios San Vicente, Obapo, Ciudadela
Mia, Zona Norte, Simodocia y el corregimiento de Tutunendo.

Quibd6 viene trabajando en dbrtalecimiento del bienestar de las personas mayores y en
coherencia con el propésito con el bienestar integral de esta poblacién se adelantan diversas
estrategias, programas y acciones entorno a las poblaciones mas vulnerables.

Segun datos de la Alcaddanterior, 350 adultos mayores son beneficiarios permanentes con
actividades de formacion complementaria para el adulto mayor, actividades de auto cuidado y
actividades ludicaecreativas.

Por otro lado, Quibdé actualmente cuenta con 1.789 personasipeadas (1.202 por vejez, 516

por sobrevivenciay 71 de invalidez) y un total de 6.161 personas activas cotizantes y 9.050 personas
activas no cotizantes. El Estado y Colpensiones han venido promocionando los Beneficios
Econdmicos PeriodicoBEPSpara b proteccion de la vejez en Colombia, encontrandose 10.156
vinculados de los 55.707 prospectos hallados para el municipio, escenario que evoca trabajar
fuertemente en el tema.

Bajo este contexto se hace necesario:

A Crear un programa de atencion integeala poblacion adulto mayor enfocada en satisfacer las
necesidades basicas de cuidado personal y productivo, generando estrategias para el
fortalecimiento de su calidad de vida.

A Incentivar y facilitar el acceso de la ciudadania a los mecanismos de pintpeca la vejez
dispuestos por el Estado y administrado por Colpensiones mediante acciones ajustadas a las
condiciones o caracteristicas de la poblacion.

A Promover la asesoria, divulgacion, orientacion y acceso al Sistema General de Pensiones y el
servico complementario de los BEPS, asi como incentivar el ahorro previsional.

A Aplicar las normas establecidas para proteger la vejez de la ciudadania, como la implementacion
del Decreto 2012 de 2017, con la destinacion de recursos de la Estampittaljoira para
beneficiar a personas en sus territorios que han dedicado su vida a las artes, la musica y la
cultura y que actualmente dispone de un valor de reserva (segun FUT) de $350.519.282.

A Mejorar las capacidades financieras de la poblacion promoviendo ed@eteonocimiento, al
desarrollo de habilidades y la generacion de habitos para el ahorro previsional y el
aseguramiento contra las contingencias presentes y futuras.

A Disefiar e implementar acciones para mejorar las condiciones econémicas de las personas
mayores sin ingreso a partir del aporte de terceros publicos o privados.

61 Alcaldia de Quibdl 2023.
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A Atrticular la politica publica de trabajo digno y decente con la oferta de servicios socialés pa
proteccion de la vejez de los trabajadores informales, para que la poblacion con ingre
inferiores a un SMLMV pueda acceder al programa de los beneficios econdmicos periddico
BEPS.

A Articular acciones con Colpensiones y el Servicios Publicos dedgmapa que en los espacios
de encuentro entre la oferta y la demanda laboral se entregue de manera oportuna la
informacién sobre proteccion para las contingencias derivadas de la invalidez, sobrevivencia y
vejez a través de mecanismos ajustados al kigehgreso y a la situacion de la persona en cada
etapa de su vida.

A Generar acciones para eliminar las barreras de acceso y lograr cobertura en seguridad social
para todos.

Diversidad

Poblacién en condicion de discapacidad

En el departamento del Chogpara el 2021, segun fuentes de la Secretaria de Inclusion Social de la
Alcaldia de Quibdd, existe un subregistro de aproximadamente 5.500 personas en condicién de
discapacidad, de las cuales 1.050 se encuentran escolarizadas actualmente, y 82 matrigukida
Instituto Piloto Psicopedagdégico del Chocd, en su mayoria de la ciudad de Quibdd.

En Quibdé, entre el 2012 y el 2019, se realizé un primer ejercicio de formulaciéon de una politica
publica municipal para personas en condicién de discapacidad fyeolo hasta el 2021 que se
reactiva el proceso de formulacién e implementacién; no obstante, para el afio 2022 la politica
publica no fue aprobada, situacion que amerita seguir trabajando en la construccién de la politica
para ser presentada nuevamente.

Segun cifras registradas por el DANE para el afio 2018, Quibdd6 contaba con un total de 984 personas
en condicién de discapacidad siendo la discapacidad en el sistema nervioso la mas alta con 172 casos

(Tabla 77).
Tabla77.Principal alteracion para el desarrollo de actividades cotidianas, segin Municipio Quibd6 2018.
Tota | Sistema | Ojos | Oidos Demés Vozy Sistema cardio Digestivo, Sistema Movimiento de | Piel Otra
| nervioso érganos con habla respiratorio metabolismo y genital y cuerpo, manos,
sentidos hormonas reproductivo brazos y
piernas
984 172 150 | 31 9 19 317 113 22 127 23 1

Fuente: DANEDireccion de Censos y Demografia. 2022.
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caracterizacion de personas con Discapacidad, a través de diferentes estrategias ¢
rehabilitacion basada en comunidad, busqueda comunitaria de personas en situacion de
discapacidad, articulacion con la oficina de victimas y la oficina de inclusion crdass en
articulacion con la Secretaria de salud Departamental y las IPS habilitadas (Hospital Ismael Roldan
Valencia y la IPS DAMA) para llevar a cabo el proceso de certificaciones.

Asi mismo, el municipio de Quibd6 ha venido avanzando en el Registro para la Iocaliza%

Con este panorama, se fortalecera en la formulacion, ejecucion y amejpntos de planes,
programas y proyectos gue incluyan a la poblacién con capacidad diferenciada en la dindmica
politica, social y econémica del Municipio de Quibdo.

Asi mismo se hace necesario:

A Implementar el Programa de atencion integral y de asistetécnica a la poblacién con
discapacidad.

A Crear de centro de habilitacion y rehabilitacion para las personas con discapacidad y sus
cuidadores.

A Fomentar una estrategia de participacion y exaltacion a la poblacién con discapacidad.

A Fomentar una estrategigue promueva la igualdad de oportunidades en el @mbito laboral y

educativo.

Personas habitantes de la c&fle

A través de los tiempos, la problematica de las personas en situacion de habitabilidad y situacién en
calle ha ido creciendo en el municipio@aibdd. Esto se debe al consumo de sustancias psicoactivas

y aspectos asociados a la depresion, la ansiedad, el apego emocional, el maltrato intrafamiliar, el
maltrato psicolégico, los trastornos, la moda y la influencia, entre otros.

En el afio 2023 sklentificd que la poblacion en habitabilidad de calle radicada en Quibdé esta
compuesta por 78 personas, siendo 69 hombres y 9 mujeres. En cuanto a los grupos etarios, tanto
hombres como mujeres se concentran principalmente en el grupo de poblacién aduitadades
comprendidas entre los 25y 70 afios.

Segun el censo realizado por la Fundacion Transformando Vida por una Mejor Sociedad en 2023, se
determiné que solo 38 personas nacieron en el municipio de Quibdd, mientras que 40 provienen de
otros lugaresdel Choc6 y Colombia. En cuanto a la pertenencia a grupos étnicos, 68 son
afrodescendientes y 10 son mestizos. Aunque la variable de discapacidad no fue presentada en el
censo, se reconoce que 15 personas presentan dificultades para realizar actividades.

62 Alcaldia de Quibdo. 2024.
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Mejor Sociedad en Quibdo, se especificd que en la comuna 5, especialmente en los barrios A

(36), Bosque (2) y La Y de Medrano (5), hay personas en habitén calle. En la comuna 4,
especificamente en el barrio San Vicente, hay 17 personas; y en la comuna 3, especialmente en el
Malecén de Quibdd, hay 14 personas.

De las personas en habitabilidad de calle censadas por la Fundacion Transformando Vida po@

A partir del censo mencionado entre las principales afectaciones identificadas fueron edéeles
respiratorias (gripe, asma y enfermedades pulmonares), seguidas de molestias dentales y visuales.
Ademas, se observaron problemas abdominales o diarrea y lesiones intencionales por parte de
terceros.

La Fundacién Transformando Vida por una M&jociedad identificé también enfermedades como
tuberculosis, VIH y sifilis durante el censo. Todas estas son transmisibles por relaciones sexuales u
otros medios. Asimismo, se evidencié que solo 36 personas estaban aseguradas con una empresa
de salud.

Bajo este contexto, y para atender de manera adecuada a los habitantes de la calle, se hace
imprescindible establecer un grupo disciplinario dedicado exclusivamente a brindarles una atencion
integral. Este grupo debera contar con profesionales capacitadokreareejo de adicciones, salud
mental y trabajo social. Su objetivo principal debera ser la reduccién y mitigacion del consumo de
sustancias psicoactivas, y la prevencion y abordaje de robos y homicidios asociados a esta poblacion.

Asi mismo, sera necesarel involucramiento de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas y empresas privadas en la blusqueda de soluciones sostenibles y de largo plazo. Solo asi
se podra crear un cambio real y mejorar la calidad de vida de todos los habitentesiudad.

Ahora bien, ante la existencia de la politica publica para habitantes de la calleq 20221,
establecida con el Decreto 1285 y que enmarca garantizar la promocion, proteccion y
restablecimiento de los derechos de esta poblacién, garamfizasu atencion integral,
rehabilitacién e inclusion social. Sera necesario activar sus estré@i@giarmbajar en la prevencion

de la habitacién en calle a través de acciones intersectoriales e interinstitucionales para evitar que
la poblacién en riesgoedcalle concrete este estilo de vida.

Asi mismo, en los casos de la poblacién indigena y victima del conflicto, ubicada en territorios
urbanos y rurales distintos a sus territorios de origen, ejerciendo la mendicidad y con consumo
problematico de sustanmas psicoactivas no tradicionales de su cultura, se convierte en una
obligacion realizar acciones de prevencion de manera priorizada.

63 Politica Publica para Habitantes de Calle 2@231.
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Ilgualmente, se hace necesario fortalecer la atencién para el restablecimiento de derechos
inclusion social para suparsu situacion, motivarlos para la superacion y en los casos en que a

no lo han decidido, y si su decisidn es no abandonar esa opcion de vida, mejorar sus condiciones y
mitigar el dafio causado por la vida en la calle.

Finalmente, sera imperante fortader la capacidad de gestion y coordinacion de las entidades
gubernamentales para la prevencién de la vida en calle y la atencién integral a esta poblacion.

A través de la Politica Publica para Habitantes de calle-20&4, podran priorizarse acciones a
desarrollar de manera articulada con el gobierno nacional y el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Asi mismo es fundamental fortalecer:

A Caracterizar la poblacion habitante calle de la ciudad de Quibdo.
A Realizar atencién complementaria en la rehabilitagidrabilitacién de personas consumidoras
de sustancias psicoactivas en articulacion con secretaria de salud municipal.

Grupos étnicos

Indigena&

Las poblaciones indigenas originarios del Departamento del Choc6, son de la Etnia, Embera Katio,
Emberd Chami y Embera Dobida ubicados a lo largo y ancho del departamento. Su sistema de vida
se enmarca por las condiciones de oferta del bosque himedo #opit el desarrollo de una
agricultura migratoria, caceria de animales silvestre y pesca. Actualmente su actividad econdémica
principal es la siembra de platano, maiz, banano, papa china, cafia y cacao, y recoleccion de frutas
silvestre, en su mayoria paraauto consumo.

Las comunidades indigenas del Chocd estan organizadas por cabildos locales, asociaciones de
OFroAftR2a @& St /2yasSe2 wS3aAz2ytf LYRN3ISYyl RSt [/ K20
y alta exposicion por los fenémenos derivadod denflicto interno armado que vive el
departamento.

Los tres grupos étnicos Embera Chami, Embera Dobida, y Embera Katio poseen una riqueza cultural
representada en su lengua materna que alin conservan como su mayor patrimonio. Su cultura, sus
costumbresy sus rituales siguen siendo el soporte y fundamento de un enfoque diferenciado.

64 Informacion tomada de: Ministerio del Interior. 2021. Plan de salvaguarda de las comunidades Embera del area de jutéddiccion
CRICH.
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En términos de inclusién social 12,4% de los nifios Embera menores de 18 afios estan matricul
y asisten a la escuela, frente a 7,0% de las nifias que asisten a la eSoleetd.62% de los nifios y
niflas estan accediendo a la educacién, para el caso de los nifios, solo ingresaron a estudiar el 86%
del total de los nifios con edad escolar; y en cuanto a las nifias solo el 42% de estas ingresaron a la
escuela y colegios. Esceisaque hace necesario estrategias en educacion con enfoque diferencial.

En desercién escolar en promedio el 15% de los nifios y nifias del universo de la poblacién estudiantil
desertan del proceso educativo siendo la distancia a los centros educatbha&dalel hogar, o las
dindmicas de desplazamiento las principales causas.

En cuanto a los programas de atencién a la primera infancia, solo un 37,1% reconocen la existencia
de programas de primera infancia en los territorios de comunidades indigenasa em 62,1%

donde no existen programas de primera infancia, situacién bastante grave, cuando el pais conoce
la situacion de desnutricion por la que atraviesan los nifios de las comunidades indigenas en el
Choco. Por otro lado, se suma el alto nimero deidios por ahorcamiento en la poblacion Indigena
Embera del Alto Baudd, cifra que hace un llamado especial a la administracion local.

En cuanto a la salud en las comunidades indigenas, solo en un 4,0% del territorio hay algin personal
de salud, es degipromotores, microscopistas, frente a una ausencia de 96,0% de este personal en
los territorios de los pueblos Embera. Realidad que deja ver la inequidad e inoperancia del estado
en el cumplimiento de su funcién constitutiva.

Respecto a vias de accetoyia de mayor uso es la acuatica con un 74%, a través de medios de
transporte como, botes a motor fuera de borda, canoas, balsas. El 26% hacen uso para llegar a sus
comunidades de origen de la via Terrestre, empleando medios de transporte como ellazrro,
motos, bicicletas, caballos, etc.

En saneamiento basico, ninguna de las comunidades indigenas posee acueducto y alcantarillado,
por ello el agua para el consumo diario la obtienen un 42% de la lluvia, un 47% de los rios y un 11%
de fuentes subterrdneg las deposiciones se hacen en los rios y quebradas, a cielo abierto, no existe
ningun tipo de alcantarillado, en estas comunidades, las afecciones de la piel son notables en
muchas personas de la comunidad Emberd, de la misma manera los desechososdisidsos
organicos son arrojados a los rios, otros son usados como abono organico en las labores agricolas.

En este sentido se hace necesario construir acueductos y alcantarillado para mejorar las condiciones
de la poblacién, crear estrategias de mejoianto de vivienda, disefiar e implementar una
estrategia de apoyo integral a la primera infancia, potenciar la produccién agropecuaria, garantizar
la seguridad alimentaria, potenciar la proteccion de la cultura y proteger sus territorios y sus formas
de gdernanza.
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Consejos comunitarié$ @

El Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina del Medio AAG@OMACIA es el
O2yasSaz2 O2YdzyAdl N A2 Yt a SEGSyaz & LRoflR2 RS [/ 2f
como empezo el proceso de ra@ximiento del pueblo negro en Colombia. El Consejo Comunitario

Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Ar&@@COMACIA, esta compuesto por hombres

y mujeres en 124 consejos comunitarios locales, 7.200 familias y con una poblacién de 45.000
habitantes.

En términos de bienestar, los consejos se han visto expuesto a desnutricion, deterioro del
conocimiento colectivo y ancestral del uso de plantas medicinales, inasistencia médica y ausencia
de personal calificado y deficiencia en infraestructura gaestacion de servicios de salud. Entre

las enfermedades con mayor proliferacién se encuentran las enfermedades endémicas como el
paludismo, la leishmaniosis y la hepatitis B.

Hay una tasa importante de natalidad del 5.75 (el promedio nacional es d&).832 poblacion

crece a una tasa neta del 0.53% debido a la alta tasa de mortalidad infantil durante el primer afio
de vida (de 119.5 nifios por cada 1.000 nacidos). La tasa de mortalidad para edades superiores a un
afo es 2.07% y la tasa de migracion €8.d&%. El promedio de embarazos para una mujer durante

su vida fértil es de 8.8.

En acceso a servicios basicos se encuentra que de los 124 consejos comunitarios solo 7 (5.3%) tienen
acueducto, ningun alcantarillado y algun tipo de energia eléctrica’33%®, que en su mayoria son
plantas eléctricas con una dependencia de combustible con alto costo.

En cuanto a vivienda y servicios basicos, generalmente, los programas de apoyo externo no
corresponden con la dinAmica y exigencias del territorio yelasalogias tampoco se ajustan al tipo

de ecosistemas de la regién. En usos de agua, los habitantes del medio Atrato recurren a las
quebradas cercanas y al agua lluvia para preparar sus alimentos, lo cual se ha visto afectado por las
diferentes practicas enorno a la extraccion de madera, la mineria, el conflicto armado vy la
contaminacion acelerada de los rios, entre otros factores.

En materia de transporte, la regiébn del medio Atrato tiene grandes dificultades, pues esta
practicamente sin infraestructurg a los rios que son el principal medio de movilizacién no se les
realiza mantenimiento, lo que dificulta las labores de transporte y venta de productos.

En cuanto a educacion, la del Choco se ha caracterizado por ser una de las més deficientes del pais
sobre todo en el area rural. Se tiene en las comunidades un analfabetismo de mas del 79% y un
analfabetismo funcional mayor del 88%. Los programas curriculares son inadecuados a la cultura y
region; una muestra de ello es una desercion que alcanza el 60%

65 Informacion tomada de: Cocomacia. 2019. Plan de ordenamiento territorial y ambieat@i(del consejo comunitario mayor de la
asociacion campesina integral d¢tato ¢ Cocomacia 2016 2027.
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Ante esta situacion es imperante alternativas productivas sostenibles, iniciativas en Etnosalu
etnoeducacion, estrategias de bienestar integral comunitario, fortalecimiento de centros de sa
comunitarios, capacitacion comunitaria en salud, implataeion y fortalecimiento gradual de la
secundaria y la educacion superior y recuperacion del tejido social comunitario y familiar.

Para terminar, se sugieren apuestas que contemplen los enfoques diferenciales de mujer y género,
LGTBIQ+, étnico, ciclo diela, discapacidad y diversidades:

A Crear C.I.F.D (centros de iniciacion y formacion deportiva).

A Crear Programa de atencion al adulto mayor.

A Crear Programa de atencion a las personas en condiciones de discapacidad.

A Semilleros (fortalecimiento al depors®cial comunitario).

A Dotar y poner en funcionamiento el centro de biomédico de atencion y rehabilitacién a los
deportistas del municipio de Quibdé.

A Realizar los Juegos de las poblaciones indigenas.

A Gestionar ante el gobierno nacional un bus de transppate la ciudad de Quibdo.

A Crear un programa de actividad fisica propio y ponerlo en funcionamiento.

A Realizar y apoyar los campeonatos de diferentes disciplinas deportivas.

A Apoyar a los clubes deportivos del municipio de Quibdé.

A Crear un programa de recreacion para todos los diferentes grupos etario y ponerlo en
funcionamiento.

A Capacitar a todo el gremio deportivo en teméticas deportivas.

A Realizar torneos con enfoque diferencial de género.

A Disefiar e implementar Plan de Incensiva deportistas de alto rendimiento de la ciudad de

Quibdo.
A Realizar los juegos Intercolegiados nacionales.

ARTICULO DECIMO SEXTREA ESTRATEGICA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

ELEVEMOS LAS CAPACIDADES ECONOMICAS FORTALECIENDO NUESTRAS YVOCACIONES
POTENCIALIDADES PARA UN QUIBDO MAS PRODUCTIVO Y COMPETITIVO.

Tiene como objetivo promover un desarrollo econémico sostenible, impulsando la productividad,
fortaleciendo las vocaciones y las potencialidades a través de la innovacion, la infraeatyuctur
servicios necesarios para el posicionamiento de Quibd6é como nodo del desarrollo para la subregién
del Atrato.
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<
<) Agricultura Y Desarrollo 2 _
O Rural 8 Desarrollo Econémico
‘L ) Cienciarecnologia e =  Sostenible
2 Productividad y L Innovacion £ Generacién de Empleo
o . - o) Comercio Industrial Y S Competitividad
= Competitividad =  Turismo Il  Conectividad TIC
it = 'I‘?/""as y ?,"e\r(gg" tratt’ajo P Infraestructura de Rede:
ecreacion Y Deportes : :
< 9 salud y Proteccié% ﬂ Viales y Fluviales
[0 Educacién R Generacion de Energia
=z Tecnologias De La Renovables y no
— Informacion y Las Convencionales
Comunicaciones
Trabajo

# Proyectos Agroforestales y de
agricultura sostenible
Apoyo en los procesos de produccion,

transformacién, y promocién de bebidas
ancestrales tradicionales (Biche)

Fortalecimiento integral de las
actividades alrededor del turismo

Pavimentacisn de la mallavial urbana (zona centro ciudad,
avenida al aeropuerto y ejes barriales)

Qonstruccisn segunda etapa del Malecsn
J . Construccién de puentes peatonales en concreto en las
zonas bajas del rio Cabi.

Qonstruccisn de la Central de Abastos de Quibds ¢

‘\ Subregisn Atrato

_ Estudios y disefios para la construccion de 3 puentes
/’ vehiculares de gran impacto para Quibdé.
(

Qonstruccisn de lavjd Arcunvalar

Mejoramiento de la infraestructura vial del centro de
‘ Qonstruccisn de lavjd Hores de Buena3o ¢ Batallsn e

Construccién del Jardin boténico de Jotaudd

Qonstruccisn del Puerto intermodal de Quibds.

Para definir esta linea se analizan los siguientes factores:

Empleo y ocupacion

A nivel deempleo entre los datos mas recientes, para el periodo septienrtéembre de 2023 se
registro la tasa de desempleo de las 23 ciudades y areas metropolitanas la cual fue 11,7%. Entre los
resultados Quibdoé fue una de las ciudades que registrd una las esagmas de desempleo a nivel
nacional con una tasa de 28,6% (Figura 41).
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Figuradl.Tasa de desempleo Trimestre(sepv) 2023.
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Fuente: DANEGEIH. 2023.

Sin embargo, este fendbmeno no obedece a una dindmica reciente, por el contrario, es un

comportamiento que ha persistido en los Gltimos afios en el municipio y que ha mantenido tasas
por encima del promedio departamental y nacional (Figura 42).

Figura42.Tasa de desempleo (TD) Total nacional, 10 ciudades, Choco y Quibdé?PQifs.
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Fuente: DANEGEIH.

La tasa de desempleo viene afectando en mayor proporcién a las mujeres y a la poblacion joven del

municipio, estimulando de una u otra forma el incremento de la ocupacién informal en el territorio
(Tabla 78).

% Informacion tomada de: DANE. La informacién del DANEtemkade decisiones regionales Quib@hoc6. 2022.
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©l |

Indicador Total 10 ciudades Chocé Quibdo
2020 2019 2020 2019 2020 2019
Hombre Mujere Hombre Mujere Hombre Mujere Hombre Mujere Hombre Mujere Hombre Mujeres
s s s s s s s s s S S

TD (%) 19,0 27,2 10,9 16,9 5,6 12,6 8,2 18,2 14,1 27,7 15,2 23,8
TD Jovenes 128 afios 26,9 40,3 17,6 27,9 75 24,1 13,8 35,1 16,6 40,7 20,2 33,5
(%)

Proporcion de 57,9 54,4 57,7 57,9 77,9 66,1 82,0 65,7 62,7 51,3 59,9 50,8
ocupados informales

Fuente: DANEGEIH.

En Quibdé la principal actividad econdémica es el comercio (Figura 43), la cual se caracteriza
principalmente por el intercambio comercial y administrativo con los municipios del Alto y Medio
Atrato, El San Juan y las ciudades de Medellin y Cali.

Figura43.Composicion de la poblacion ocupada, segiin ramas de actividad-202¢".
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Fuente: DANEGEIH.

Sin embargo, para el aflo 2023 para el periodo comprendido entre octubre y diciembre, la tasa de
desocupacion de las 23 ciudadly areas metropolitanas fue del 9,5%, siendo Quibdé la que registré
la mayor tasa de desocupacion con 24,5% (Figura 44).

57 |bidem

209



PROYECTO DE ACUERDO

Gt 2nédio del cual se ampta el Plan de
Desarrollo MunicipalQuibdé Territorio
de Vida2024¢H n H. T €

Figurad4.Tasa de desocupacion 23 ciudades y areas metropolitanas octuti@embre 2023 @

FuenteTerridata. 2023.
Para el afio 2023 el comercio obtuvo ingresos anuales por $81.343 millones de pesos, seguida de la
actividad de servicios con ingresos equivalentes a $76.320 millones de pesos (Figura 45).

Figurad5.Ingresosanuales de los micronegocios por actividad econémica (millones de pesos) 2023.

Otros 130
Servicios sociales y de salud de mercadat15
Actividades inmobilirias| 496
Construccion de obras de ingenieria civil538
Extraccion de minerales metélicos 116
Hoteles, restaurantes y bares 118
Administracién Publica y defensa 181
Educacién de no mercado 293
Servicios I 76.320
Comercio I 81.343
Industria manufacturera Il 9.134
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pestal.816

0 20.000 40.000 60.000 80.000
Fuente: DANE e informacion propia. 2024.

Quibdé presenta una economia de enclave como consumidora de bienes y servicios importados
especialmente de Antioquia, Valfeel Eje Cafetero y exportadora de productos primarios como el
oro, el platino, la madera, y los frutales en menor escala.

Actividades productivas
Para el afio 2021 el municipio de Quibdé present6 un crecimiento econémico representando en el
Producto Iterno Bruto de 1.659 miles de millones de pesos. Este indicador refleja el crecimiento

de las actividades econdmicas en el territorio el cual, en comparacion con el afio de pandemia
representa una leve recuperacion (Tabla 79).
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